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一、主流媒体报道一、主流媒体报道

（一）《卫报》：台湾一家新闻频道误播中国武统台（一）《卫报》：台湾一家新闻频道误播中国武统台

湾的乌龙新闻 湾的乌龙新闻 

台湾的一家新闻频道误播了一条乌龙新闻，称中国军队已经

发动了武统，向台北周围的城市和港口发射了导弹。作为即将举

行的安全演习的准备工作，中华电视公司（简称“华视”）准备

了一些宣布解放军发动进攻的模拟新闻标题，但在周三早上 7 点

向台湾观众误播。该频道新闻中写道：“新北市遭共军导弹击中，

台北港舰艇爆炸，设施、船舶损毁。”

几小时后，这家半“当局所有”的电视台在广播中发表了“澄

清和道歉”，称该报道是与应急部门一起为演习制作的，但却意

外地播出了。“【昨天】华视新闻频道与新北市政府消防局合作，

录制了一段防灾视频。20 日，由于制作人员的疏忽，我们错误地

播放了昨天关于战争和防灾的信息。民众无需恐慌。”

新北政府消防局告诉《卫报》，假新闻警报本应在 5 月 5 日

的年度灾难应对演习中播放，今年的演习将包括模拟导弹袭击。

新北政府消防局一位发言人说：“演习包括模拟地震、海

啸、桥梁倒塌和爆炸。今年，上级说我们还将在演习中加入战争

场景……这是近年来的第一次。”台湾的防务部门负责人邱国正

说“看到这个消息很惊讶”。邱国正说，台湾军队迅速作出反应，

核实并消除了错误的警报。他说，这个错误是“给我们的记者朋
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友一个很好的教训。”

电视截图传遍台湾的社交媒体，一些人表示担心，一些人嘲

笑华视的错误，还有一些人批评整个电视传媒行业。有一名民众

说：“这是一个不可原谅的错误，也许有人故意为之。”另一位

民众说：“要严处这种制造社会恐慌的事件。”在中国大陆，有

超过一百万人在微博上阅读或讨论了此次事件，微博标签是：“#

台媒新闻快讯闹出大乌龙 #”。

台湾的反对派政治家呼吁监管机构惩罚制造恐慌的电视台。

负责海外公共广播的文化部门负责人李永得表示道歉。在一份声

明中，华视提出“真诚的道歉，这一严重的错误在公众中引起了

恐慌，给相关单位带来了麻烦”，并表示将对相关责任人进行处罚。

作者：Helen Davidson，2022 年 4 月 20 日

翻译：周嘉晖

（https://www.theguardian.com/world/2022/apr/20/taiwan-news-channel-（https://www.theguardian.com/world/2022/apr/20/taiwan-news-channel-

accidently-airs-false-report-of-chinese-invasion）accidently-airs-false-report-of-chinese-invasion）

（二）《华盛顿邮报》：中国正在太平洋地区扩大影响，（二）《华盛顿邮报》：中国正在太平洋地区扩大影响，

西方却分身乏术 西方却分身乏术 

在过去的几周里，世界一直聚焦于俄罗斯总统普京对乌克兰

发起的军事行动 。但与此同时，俄罗斯的战略伙伴中国一直在悄

悄地利用西方此时的分心，扩大其在南太平洋的影响范围。如果
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美国不清醒过来，中国将主宰该地区。

上个月，一份泄露的文件显示中国和所罗门群岛之间拟定了

“安全合作”协议，亚洲各国的政府官员和专家都表示震惊。所

罗门群岛位于南太平洋，是英国前殖民地，自 1978 年以来一直保

持独立。中所安全合作协议草案将使中国能够应所罗门群岛的要

求，派遣武装警察或军事人员“协助维持社会秩序”。该协议为

机密文件，签署后将提升中国军队的能力，以派遣船只和军队保

护在所罗门群岛的中国人民和项目。

所 罗 门 群 岛 现 任 总 理 梅 纳 西 • 索 加 瓦 雷（Manasseh 

Sogavare）对华友好，且正在领导当地政府，而大多数美国官员

对此并未关注。所罗门群岛的战略意义，打开地图一看便知。如

果中国在那里保有军事力量，解放军 5 小时就能飞到澳大利亚东

部海岸，并且将会比以往任何时候都更接近美国领土。中国肯定

没有忘记所罗门群岛在二战中的角色，特别是 1942-1943 年的瓜

达尔卡纳尔岛战役。特朗普政府时期的国家安全委员会大洋洲和

印太地区安全事务主任亚历克斯 • 格雷（Alex Gray）告诉我：“确

保这些离澳大利亚近在咫尺、占据关键战略地理位置的岛屿不受

中国胁迫和军事存在的影响，是美国和澳大利亚的一项重大战略

任务。”

中国政府肯定会表示该协议“无可指责”，没有什么大不了

的。但美国和澳大利亚政府一直在争先恐后地试图阻止该协议。

澳大利亚官员正在与索加瓦雷政府进行急切的穿梭外交。拜登
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总统的国家安全委员会亚洲事务最高官员库尔特 • 坎贝尔（Kurt 

Campbell）将成为拜登政府下周访问所罗门群岛的第一位高级官

员，这位官员的区域之行还将包括其他几站。坎贝尔在1月份预测，

中国今年将在太平洋地区揭晓一个“战略惊喜”。显然，美国和

澳大利亚政府都掌握了一些迹象。然而，两者似乎都没有采取什

么措施来试图阻止中国的行动。专家们说，现在，两国政府都在

努力追赶中国在该地区的外交步伐。

前澳大利亚国家安全官员约翰 • 李（John Lee）说：“如果

没有在一开始阻止局势发展，中途扭转局势是有风险的，也要付

出很多代价。”约翰 • 李目前在哈德逊研究所工作，他还说：“未

能阻止此次协议，意味着美国和盟友将需要花费比原来更多的资

源和地区政治资本。”

拜登政府官员坚持认为，他们其实正在大力参与太平洋各岛

国的事务。拜登在去年 8 月通过线上视频会议向太平洋岛屿各领

导人发表了讲话。美国国务卿安东尼 • 布林肯在2月访问了斐济。

上个月，拜登任命尹汝尚（Joseph Yun）大使为特使，致力于更新

美国与三个太平洋岛国之间的协定。美国气候特使约翰 • 克里本

周还在帕劳出席了一个会议。

拜登政府的一位高级官员告诉我，此前在疫情期间，签证限

制阻碍了面对面的外交活动。但这位官员向我保证，拜登政府决

心加强美国在这一地区的外交工作。尽管如此，拜登政府究竟计

划如何说服索加瓦雷拒绝中国的细节还不多。这位官员说：“没



全球观察 GLOBAL WATCH                                                                                                                        2022 年第 11 期 

5

什么好惊讶的，这并不是太平洋地区或全球范围内唯一一个中国

表现得异常活跃的地方。这份安全协议不过是最近的一个表现，

而且可能是最大胆的一个表现。”

可以肯定的是，所罗门群岛只是太平洋群岛中中国正在扩大

其影响力的许多地方之一。近年来，北京已说服包括所罗门群岛

在内的两个太平洋岛国与台湾断交。美国和盟友需要的不是逐一

做出反应，而是拿出实质性的、长期的援助和投资提议，让这些

太平洋岛国知道，除了把自己的未来押在与中国的伙伴关系上，

他们还有其他选择。

俄罗斯是一个紧迫的威胁，但长期看来，中国是更大的竞争

者，而且乐于利用西方的分心。

作者：Josh Rogin，2022 年 4 月 14 日

翻译：周嘉晖

(https://www.washingtonpost.com/opinions/2022/04/14/china-

outmaneuvered-west-in-south-pacific-solomon-islands/)

（三）《约旦时报》：拜登的制裁惩罚的是对俄乌危（三）《约旦时报》：拜登的制裁惩罚的是对俄乌危

机无能为力的人机无能为力的人

1947 年，美国国务院政策规划室首脑乔治 • 凯南（George 

Kennan）在《外交事务》上发表匿名文章，提出对苏联的遏制政

策主张，呼吁西方对苏联的扩张倾向进行长期、耐心、坚定与警
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觉的“遏制”，竭力主张多点对苏布置核反击系统，以应对苏联

对西方世界自由制度的压力和共产主义的扩张。如今拜登政府再

次采用了该政策。

遏制政策也引发了很多争议。1952 年，艾森豪威尔政府的国

务卿约翰 •福斯特 •杜勒斯（John Foster Dulles）最早批评了该政策，

他主张应对苏联在东欧的扩张要采取“和平演变”的方式，“解放”

社会主义阵营的国家。1944 年，英国首相丘吉尔和苏联领导人斯

大林绕开了美国，达成了“百分比协定”，划分双方在五个关键

国家的势力范围。协定将保加利亚、匈牙利、罗马尼亚划入苏联

势力范围，同时将希腊划给西方，而在南斯拉夫的势力范围各占

一半，此前人民游击司令部总司令约瑟普 • 布罗兹 • 铁托夺取了

南斯拉夫政权，他后来与斯大林反目，同印度总理尼赫鲁和埃及

总统纳赛尔一同发起了不结盟运动。

遏制政策出台后，世界格局发生了很大变化。1989 年到 1991

年，苏联不仅受到了和平演变的影响，而且最终宣告了解体。以

前的社会主义阵营国家也不必再受莫斯科的支配。1990 年，北约

向俄罗斯领导人保证不会寻求东扩，不会接受前苏联势力范围内

的国家。1990 年 2月 9日，与前苏联领导人戈尔巴乔夫的会议上，

时任美国国务卿的詹姆斯 • 贝克（James Baker）承诺“北约不会

向东扩一英寸”。俄罗斯一直担心会被北约包围，这是第一次也

是最明确的一次北约不会东扩的承诺。对于“在戈尔巴乔夫等苏

联或俄罗斯领导人认为北约不会东扩的情况下继续东扩”这个问



全球观察 GLOBAL WATCH                                                                                                                        2022 年第 11 期 

7

题，美国前中央情报局局长罗伯特 • 盖茨（Robert Gates）持批判

态度。同时，美国总统老布什和西德外交部长汉斯 - 迪特里希 •

根舍（Hans-Dietrich Genscher)等部分西方领导人也对此表示反对。

然而，美国及其北约盟友并未遵守承诺，否则俄乌危机就不会爆

发了。

1999 年 3 月，时任美国国务卿的鹰派人物奥尔布赖特

（Madeline Albright）欢迎波兰、匈牙利和捷克共和国加入北约，

这是北约的第一次东扩，之后北约便不断扩张至俄乌边境，凯南

曾警告称北约扩张至中欧是“冷战结束后美国最致命的错误决策”。

他和许多俄罗斯问题专家都坚信，该政策只会招致像俄罗斯这样

的敌人，而不是结交了盟友。

上个月，盖茨在《华盛顿邮报》发表观点：“普京对乌克兰

的军事行动结束了美国长达三十年的历史缓冲期”，美国再一次

陷入大国之争，拜登打算开辟军事和政治经济的双线战场。拜登

政府尽最大努力为乌克兰提供武器装备援助，助其抵御和击退俄

方军队。援助可能会分数月完成，进一步拖垮已经伤痕累累的乌

克兰，并可能导致美国或北约和俄罗斯发生冲突。然而，结局已

是定局，尽管乌克兰发誓寸土不让，俄罗斯将会继续攻占顿巴斯

地区，并且通过马里乌波尔将其同已经吞并的克里米亚相连接。

如果实现的话，俄罗斯将达成本次军事行动的基本军事目标，尽

管对俄罗斯、乌克兰和全世界来说都损失巨大。此外，俄罗斯如

果成功阻止乌克兰加入北约，将达成政治目标，而乌克兰总统泽
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连斯基已经宣布放弃加入北约。

然而，尽管俄罗斯能达成以上战略目标，也将付出惨重的代

价。俄罗斯必须面对中立国家芬兰和瑞典倒向北约的局面，波罗

的海地区稳定将受到影响。

拜登政府也决定对俄罗斯采取孤立措施，对其施加长期的惩

罚性制裁，但目前已经招致中国、印度、沙特阿拉伯的强烈反对，中、

印是世界上人口最多的两个国家，而沙特阿拉伯则和俄罗斯一样，

是 OPEC+（石油输出国组织及该组织以外产油国的长期合作机制）

的领导者。美国对叙利亚、伊朗、缅甸等小国施加了致命性制裁，

并未引发其他国家的强烈反对，但是制裁俄罗斯的话，不能指望

中国、印度这样的大国会配合。中、印、俄三国都融入了全球相

互依存的体系，其货物、产品可以自由流通。这些国家不认同美

国的立场，也不会默许当前世界经济秩序受到破坏。

最具惩罚性的制裁涉及银行业，俄罗斯与他国间的交易受到

影响。俄罗斯中央银行高达 6300 亿美元的外币资产已经被冻结。

最开始，俄罗斯货币卢布暴跌22%，但是俄罗斯之后出台反击措施，

要求油气交易必须使用卢布，卢布回升。俄罗斯银行外国分行的

资产已经被冻结或关闭，一些银行也被暂停使用国际汇款系统。

俄罗斯可能通过拖欠部分贷款来反击。

2021 年，俄罗斯的国内生产总值为 1.7 万亿美元，略高于澳

大利亚。俄罗斯经济效率低下，公共部门臃肿不堪，但是它在全

球贸易中的地位却日益突出。俄罗斯是天然气最大出口国、石油
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第三大生产国、钢铁第五大生产国、电力第四大生产国、小麦第

三大出口国。因为俄乌战争和相关制裁，俄罗斯的客户和人民早

已损失巨大。

拜登呼吁各国对俄罗斯施加持续性制裁，伤害的却是对俄乌

危机无能为力的国家和人民，某种程度上来讲，他们必须依赖俄

罗斯提供的价格可承受的能源和粮食供应。美国取代不了俄罗斯，

俄罗斯不仅要结束战争，还要尽快回到世界经济体系当中。

作者：Michael Jansen，2022 年 4 月 20 日

翻译：尤茜媛

(https://www.jordantimes.com/opinion/michael-jansen/bidens-sanctions-

punishes-peoples-who-have-nothing-do-ukraine-war)

二、顶尖组织与智库二、顶尖组织与智库

美国战略与国际问题研究中心：2022年中国户口改革：美国战略与国际问题研究中心：2022年中国户口改革：

这次是认真的吗？这次是认真的吗？

对旁观者来说，中国发改委最近的声明似乎预示着中国的户

籍制度将发生巨大变化。2021 年 12月，中国最高经济决策机构，

即国家发改委的一名官员大胆提议，允许所有农村移民在全国除

极个别以外的所有大城市中获得户口。几个月后，发改委公布了

一份政策文件，呼吁人口300万以下的城市在今年取消户口限制。

户口制度将人口分为农村户口和城市户口，根据公民户口所
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在地提供公共服务。户籍制度改革将与习近平主席更广泛的政策

趋势相一致；对该制度的改进可能是共同富裕的一部分。然而，

纵观近期的户口改革历史，以及对中国短期政策动向的分析都表

明中国在 2022 年并不会对户籍制度进行大幅改革。

最近几个月，多个城市和省政府宣布对其当地户口制度进行

改革。去年 12 月，上海透露该市大学毕业生能够获得令人羡慕的

上海户口；今年 2 月，中国的海南省宣布将推进农业转移人口及

其他常住人口市民化。在 2 月，浙江省政府也放宽了对应届毕业

生的户口限制，而该省是共同富裕相关政策的试点省份。3 月，

中国银保监会鼓励银行向“新市民”提供贷款，无论其户口状况

如何。

这些新闻体现了多年来户口改革的一个模式：从系统外围对

其逐渐改革，但普遍缺乏大刀阔斧的改革。这些零碎的努力对于

改善居住在中国最具吸引力的 “一线”大城市的农村户口持有者

的生活没有什么帮助，而这些人在中国 3.75 亿的“流动人口”中

占了相当大的比例。

北京已经实施了一些重要的户籍制度改革，但改革速度一直

慢于农村务工人员涌入北京的速度。2014 年，中国国务院公布了

《国家新型城镇化规划（2014-2020 年）》，旨在实现 1 亿流动

人口从农村到城市户口的过渡，并使所有农村移民的子女都能接

受公共教育。

2005 年以来的改革设定了在中国许多省份消除户口限制的
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宏伟目标，赢得了《纽约时报》和英国广播公司等西方媒体的赞

誉。但是，这些措施并不足以实现重大变革。中国最终给了地方

政府在执行这些政策方面相当大的自决权力，官员们往往选择给

富人和高技术人才发放户口，而拒绝大批低技能的移民。二十年

来，中央指导的户口改革在很大程度上被地方政府边缘化，并被

更多的外来人口所抵消，这表明最近宣布的户口改革对大城市的

数百万农村务工人员没有什么影响。

结语结语

2022 年，维持稳定和经济增长的重要性将超过户口改革。改

革的主要障碍可能不是中央政府，而是要确保地方官员遵守改革

的要求。

作者：Eduardo Jaramillo，2022 年 4 月 20 日

翻译：李晓易

(https://www.csis.org/blogs/new-perspectives-asia/chinas-hukou-reform-

2022-do-they-mean-it-time-0)
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