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一、主流媒体报道一、主流媒体报道

（一）《华盛顿邮报》：国防授权法案给拜登团队提（一）《华盛顿邮报》：国防授权法案给拜登团队提

供了抵制中国的新框架供了抵制中国的新框架

美国国会准备向即将上台的拜登政府提供新框架以抵制不断

强大的中国，该框架意图使美国国家安全机构相互配合，共同对

抗中国，同时确保立法者有权决定方法是否行之有效。

立法者希望于下周二对新的国防授权法案进行投票，以强化

美国在印太地区的立场，加强与盟友合作，提供更多资金建造攻

击型核潜艇。这些潜艇在国防部高级官员看来，对打击中国强大

的海军力量至关重要。此外，该法案还指派新的网络安全负责人

在政府范围内进行行动协调，制定计划以减少国防部对从微电子

到口罩等中国制造业的依赖。国会领导人于上周晚些时候推出这

些计划，与此同时，美国国家情报局局长约翰 • 拉特克利夫（John 

Ratcliffe）在接受 CBS 新闻采访时警告称，中国为了确保美国只

通过对其有利的法律，采取了前所未有的或公开或隐蔽的游说行

动。

尽管专家们将新国防授权法案中有关中国的条款描述为“良

好的开端”，而非大刀阔斧的改革，但他们强调，这些举措仍释

放出重要信号，即国会寄希望于新一届政府向中国成功发起挑战。

立法者将拭目以待。

新太平洋威慑计划是新国防授权法案中以中国为重点的旗舰

1
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项目，该计划意图在中国的直接势力范围内对抗中国。新太平洋

威慑计划根据 2014 年欧洲威慑计划制定，而欧洲威慑计划的推

出旨在加强美军布控以助北约盟国对抗俄罗斯。新太平洋威慑计

划在实行第一年将得到 22 亿美元的拨款（国防授权法案总预算为

7405 亿美元），总体目的是加强美国在太平洋地区的防御态势和

能力，深化区域盟友关系。不过，两院军事委员会的幕僚都承认，

新太平洋威慑计划的推行方式在很大程度上取决于拜登政府的方

针政策。

军事指挥官和专家们一致认为，由于中国崛起对美国军事、

经济以及技术领域构成挑战，对抗中国将是拜登政府面临的最早

也是最重要的挑战之一。国防授权法案的制定试图体现这一点，

条款中不仅包括扩充美国军事资产以遏制中国势力，还企图保护

知识产权，限制中国获得世界银行的援助。

然而，国会认为之所以制定这些计划，不仅仅是因为美国迫

于强化对华姿态的压力，更是希望给予立法者更多控制权，由其

决定如何组织协调与中国的竞争。该法案要求国防部长在周二前，

向国会答复国防部实现威慑计划目标所需的物力，并跟进计划进

展，定期进行情况汇报。法案还要求，若国防部试图削减在韩兵

力至 28500 人以下，须提前至少 90 天通知国会。

遵守报告的要求，预计不仅会影响国会山的辩论 (事实证明，

两党都对限制中国影响力的措施感兴趣 )，还会影响未来用于解

决该地区问题的国防资金的分配方式。而威慑计划的预算在未来
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几年会大幅增加：在与妥协法案一起发布的会议报告中，议员们

表示，预计到 2022 财年，该计划的预算不止会翻一番。

作者：卡罗琳 • 德米尔希安，2020 年 12 月 6 日     

翻译：李洁心

(https://www.washingtonpost.com/national-security/biden-china-ndaa-

defense-bill/2020/12/05/53ffe71e-3660-11eb-b59c-adb7153d10c2_story.html)

（二）《外交学者》：拜登面对中国挑战应采取的几（二）《外交学者》：拜登面对中国挑战应采取的几

点策略点策略

即将上任的拜登政府在气候变化、种族问题和其他一些美国

国内事务上态度明确，相比之下，在对华政策上态度却暧昧不明。

美国正面临过渡期，充满变数，拜登政府必须采取全面有效

措施。为直面中国挑战，拜登政府可以考虑以下策略：

首先，应对中国挑战，不能仅靠国务院，所有政府部门都需

要齐心协力。国防部、国土安全部、商务部、能源部、财政部和

教育部都要共同努力。决策者应意识到，在技术、资金流等诸多

方面，中国仍离不开美国。我们应当有效利用这一优势。

其次，世界各国必须共同行动。美国需要恢复联合国等国际

组织的领导地位，建立民主同盟，对抗中国挑战。对华政策跨国

议会联盟（The Inter-Parliamentary Alliance on China）提议，由于

澳大利亚葡萄酒正遭受中国关税惩罚，为增强联盟凝聚力，可购
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买澳大利亚产葡萄酒，支持其经济发展。美国盟友对中国的战略

依赖，只有在他们的商品有其他市场的情况下才会减少。

作者：邵岚，2020 年 12 月 5 日       

翻译：严格

(https://thediplomat.com/2020/12/5-steps-joe-biden-should-take-to-

confront-the-china-challenge/)

（三）《中外对话》：拜登与中美拉三角关系（三）《中外对话》：拜登与中美拉三角关系

在美国准备换届之际，专家警告称，随着中国在拉丁美洲的

发展，拜登可能会对中国保持与此前类似的政策。

拜登已经选定外交政策团队成员，其中包括美国情报部门的

首位女性领导和国土安全部首位拉丁裔部长。在移民和气候政策

方面，该团队的措辞已经与特朗普政府明显不同。

中国是美国战略竞争对手的原则得到了两党支持。但外交政

策专家表示，不要指望拜登对中国有任何大的改变，他们预计拜

登会维持特朗普总统的强硬政策。

华盛顿智库“对话”(The Dialogue) 分析师布鲁诺 • 比内蒂

(Bruno Binetti) 表示 :“中国是美国战略竞争对手的原则得到了两

党支持，这也包括中国在拉美的角色。像所有外交政策一样，可

以改变的是手段，而不是目标或对问题的理解。”

1、中国在拉美的影响力

经过多年的快速经济增长和资本盈余，中国已成为拉美最大
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的开发贷款国。虽然过去几年里，资本流动形式已经转变成公司

投资，但中国已经通过为众多基础设施项目提供融资而站稳了脚

跟。与此同时，中国成为智利、巴西、秘鲁和乌拉圭最大的贸易伙伴，

挑战了美国在该地区的历史地位。在双边关系方面，特朗普政府

向拉丁美洲各国政府施压，要求它们回避中国的示好。2018 年，

美国国会共和党人威胁要将萨尔瓦多从奥巴马时代的中美洲发展

计划——繁荣联盟 (Alliance for Prosperity) 中除名，因为该国接

受了中国为基础设施项目提供的 1.5 亿美元无条件“礼物”。在

特朗普的带领下，美国还利用其影响力，在拉美地区叫板中国技

术公司。2020 年 6 月，特朗普与巴西总统雅伊尔 • 博索纳罗（Jair 

Bolsonaro）举行会谈，希望后者向欧洲电信公司诺基亚和爱立信

购买 5G 技术，而非中国公司华为，尽管华为已经在巴西安装了

4G 系统。根据施耐德的说法，任何这样的项目都需要完全重新安

装电信技术。他表示，相信拜登将继续采取同样的施压策略。“拜

登可能更注重外交手段，国务院的战术可能不那么强硬，但基本

的冲突仍然存在。”

2、贸易战

特朗普认为，对中国输美产品加征关税，将缩小两国贸易逆

差，制造业岗位将重返美国。巴西和阿根廷在内的一些拉美国家

从贸易战中受益，对华农产品出口增加，主要是因为中国从美国

进口的大豆减少了。有人称墨西哥为“贸易战中的赢家”，因为

中美制造业公司纷纷搬迁至墨西哥北部，以规避关税和方便进入
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美国市场。拜登将试图缓和贸易战，但这并非易事。宏观经济与

发展中心负责人奥塔维亚诺 • 卡努托（Otaviano Canuto）等经济

专家认为，拉美的任何短期获利都只是暂时的，长远来看，贸易

战的负面影响更大。

3、策略转变？

美国对巴拿马、萨尔瓦多和多米尼加共和国的大使加以警告，

理由是他们将各自国家的外交对象由台湾转向了中国。在这之后，

美国开始意识到，它需要提供一个替代中国的投资选择。

2019 年 12 月，随着特朗普政府与美国商会 (US Chamber of 

Commerce) 联合推出“美洲增长”(Growth in the Americas，简称

America Crece) 倡议，这一转变得到了证明。该倡议旨在为美国

公司提供数十亿美元的政府补贴投资，用于西半球关键基础设施

建设，以此与中国通过“一带一路”投资拉美的高速公路、港口

和能源项目相抗衡。美洲增长倡议的主要设计者之一，毛里西奥 •

克拉弗 • 卡罗内（Mauricio Claver-Carone）是特朗普的亲密盟友，

于 2020 年 9 月当选美洲开发银行行长。

比内蒂（Binetti）表示，新当选总统拜登领导的政府可能会

继续采取这些措施。尽管美洲增长倡议不如“一带一路”出名，

但在美国得到了广泛的跨党派支持。拜登本人呼吁通过中美洲的

公私伙伴关系筹集 40 亿美元，以促进增长和减少贫困。施耐德表

示，（资金）交付方式所用的架构看起来很像奥巴马政府和特朗

普政府提出的美洲增长倡议。
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作者：杰夫 • 阿博特，2020 年 12 月 4 日      

翻译：谭茜莹

(https://dialogochino.net/en/trade-investment/38691/)

（四）美国有线电视新闻网：拜登应如何应对中国（四）美国有线电视新闻网：拜登应如何应对中国

对中国采取强硬立场的必要性，是近来民主党和共和党之间

罕见的共识。但拜登的下届政府和国会需要明智的对华政策，而

不仅仅是强硬的政策。以下是新一届政府和国会应该牢记的事情:

1、着眼长远利益

美国目前的政策是，在没有事先制定可持续战略的情况下，

利用任何可单方面对中国采取行动的工具——从征收关税到控制

美国的技术出口，来应对中国。此举在短期内成功削弱了中国在

运营 5G 网络方面抢占全球领先地位的能力，但也对美国的技术霸

权构成威胁。中国和其他外国公司可能因此改变技术产品设计，

产品中不再使用美国的产品和技术。若美国掉以轻心，其结果是

美国半导体公司将失去全球市场份额以及投资于尖端技术的利润。

而中国和其他外国公司则会填补这一缺口。出口管制同金融制裁

等其他外交和经济手段一样，只有在美国与欧盟和日本等盟国合

作时才能发挥最佳效果。拜登政府和国会既要有特朗普的坚决果

断，又要有能利用美国盟友的策略。

2、投资发展国内

美国也需要进行必要的投资以保持其技术优势。当务之急是
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改变资助基础科学和研发的联邦资金（占 GDP 比例）日益减少的

现状。无数研究表明，联邦投资不仅能带来科学和医学的巨大进步，

还能够带来高经济回报。两位来自麻省理工的经济学家提出，美

国应该在倾向共和党的红州和其他地区投资建立科创中心，远离

硅谷等传统科技中心，以刺激当地经济发展，缩小收入不平等差距。

农村地区扩建宽带，提高宽带覆盖率，并对关键基础设施进行长

期升级，还可以增强美国的创新能力，促进经济发展。

3、果断但不夸张

新政府要重视中国挑战，但也不能草木皆兵。如今，政客们

几乎把所有涉及中国的问题都描绘成国家安全威胁。但是，若过

于极端，这种言论反而有损美国道德威信，或是在其他方面对美

不利。执法人员应继续调查明显属于非法获得知识产权的案件，

但在平衡公众对话的同时，也要承认美国学术界和企业界也从大

量来自中国的优秀工程师和科学家身上受益良多，他们大部分人

都没有和中国情报部门有联系。同样，近来美国抵制中国的行动

只会损害美国在华影响力，此外并无他益。特朗普政府悄悄暂停

了富布赖特奖学金 ( 为美国人在中国内地和香港的教学与学习提

供资金 )，在这种知识比以往任何时候都重要的时刻，这些项目

加深了美国对中国的了解。雪上加霜的是，针对中国应对疫情初

期行动的仇恨言论、“中国病毒”等恶毒说法，也一定程度上导

致攻击亚裔美国人的仇恨犯罪激增。

4、国内治理得当
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虽然美国在军事和经济上占据主导地位，但政治失灵让世界

其他国家怀疑美国是否还会保持这种地位。和欧洲国家一样，美

国疫情防控处理很失败。中国在疫情刚开始有些失误，但随后的

防控卓有成效。美国总统大选的结果仍存在争议，并被贴上“被

操纵”的标签，这让美国的民主制度显得软弱，这是中国的胜利。

与中国竞争不会弥合美国国内政治分歧，但是两党必须努力证明

美国有能力治理好国家。

作者：迈克尔 • 赫森和保罗 • 特廖洛，2020 年 12 月 6 日        

翻译：严格

(https://edition.cnn.com/2020/12/06/perspectives/biden-china-

international-relations/index.html)

（五）美国政客新闻网：不要指望拜登会“重置”中（五）美国政客新闻网：不要指望拜登会“重置”中

美关系美关系

在周二《纽约时报》的采访中，新当选总统乔 • 拜登说出了

一些令人相当惊讶的话：“应对中国要有影响力，在我看来，我

们目前并不具备”。这恰如其分地反映了美国目前的情况：美国

仍旧被新冠疫情所笼罩，更不必说虚假信息泛滥成灾，在漫长而

致命的冬季，一切都岌岌可危。不过，拜登的话也表明，他首先

关注的是选择应对中国的立场、加强联盟、提升美国国力，而不

是急于迎合中国政府，但后者似乎认为缓和关系的责任完全在美
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国。担心美国对中国惩罚过重的盟友们一定会感到些许欣慰。

当拜登最终准备好应对中国时，他能否在中国看似坚不可摧

的外表下找到软肋将会至关重要。拜登政府需要牢牢顶住国内各

方压力，并将压力为美国所用。

作者：大卫 • 沃泰姆，2020 年 12 月 3 日

翻译：李洁心

(ht t p s : / / w w w . p o l i t i c o . c o m / n e w s l e t t e r s / p o l i t i c o - c h i n a -

watcher/2020/12/03/dont-expect-biden-china-reset-491036)

（六）《日本时报》：拜登对华战略不明（六）《日本时报》：拜登对华战略不明

美国新当选总统拜登几乎在整个职业生涯里都在对华问题上

出错。在宣誓就任总统后，他是否会找到正确方式？拜登的政策

将有助于塑造整个印太地区的安全，包括影响中国的行为。毫不

夸张地说，几十年来，对中国的国际政策主要是由美国决定的。

其他国家纷纷效仿美国，将制造业外包给中国，并与中国这个共

产主义大国建立更紧密的关系。自特朗普的总统任期开始，美国

对华政策开始了根本转变。特朗普认为，帮助中国崛起是二战后

美国外交政策的最大错误。美国为其最强大竞争对手的崛起做出

了积极贡献，这一前所未有的行为将被历史铭记。

拜登就任之际，国际社会对中国的抵制正在显现。一些重要

经济体目前正寻求在关键领域有管理、有选择地与中国脱钩。但

如果拜登被证明是一位软弱的总统，这种阻力将会缓解，即脱钩
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将会放缓。拜登的国务卿人选布林肯（Anthony Blinken）7月表示，

拜登政府将寻求让美国更具竞争力，要以价值观为核心，在与中

国“重新接触和合作时”更为强势。寻求与中国合作的方式，就

意味着与特朗普政府的做法背道而驰，后者认为美国与中国政权

存在深刻的意识形态差异，甚至生存冲突。拜登的国家安全顾问

人选杰克 • 沙利文（Jake Sullivan）在《外交事务》杂志上发表文

章，主张与中国“妥善共存”，他称中国为“强大的竞争对手”，

同时也是“美国必不可少的伙伴”。因此，遏制之法是站不住脚的。

该文主张与中国“妥善共存”，这与中国一些知名人士推崇的“合

作竞争”并无不同。这两个概念都意味着 G2（中美）共治。

此外同样令人担忧的是，21 年前带头推动中国加入 WTO 的

史蒂夫 • 里凯蒂（Steve Ricchetti）成为拜登的白宫高级顾问。一

家美国报纸称他为“白宫西翼的聪明人”。本月一次采访中，拜

登出人意料地声称目前美国尚未有对付中国的手段。虽然承诺不

会立即取消特朗普对中国商品的关税，但拜登表示，有计划在最

终确定对华战略之前，先让盟友达成共识，并制定一个强有力的

美国产业政策。这种延缓制定战略的做法有助缓解中国的压力。

事实上，拜登在就职之前就表示要抛弃特朗普政府“自由开

放的印太”战略，这一概念最初由日本时任首相安倍晋三提出。

就连“印太”一词在拜登的竞选声明中也没有出现，而 2020 年民

主党党纲则恢复使用“亚太”这一旧称。中国极力倾向于使用“亚

太”一词。最近几天，中国官方媒体一直敦促拜登团队将“印太”
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替换为“亚太”。大选后，拜登在与外国领导人通话中开始提及“印

太”，但没有提及“自由开放”。相反，拜登创造了一个新词——

“安全和繁荣的印太”。不过，拜登没有说明他提出的“安全繁

荣的印太”政策会有什么不同。“自由开放的印太”战略可能会

由此终结，这将在该地区内引发对美国政策内在不确定性的担忧。

拜登本周提名劳埃德 • 奥斯汀（Lloyd J. Austin）担任国防部

长的声明中，没有提到印太地区，也没有提到美国所谓的最大挑

战——中国。奥斯丁在中东镇压叛乱的经历，几乎无法使他具备

应对中国扩张主义的能力。中国可能会将拜登胜选视为一线希望，

但若“妥善共存”（又称“合作竞争”）成为拜登的对华政策，

那无异于锦上添花。这样的做法将冲击当前美国两党在中国问题

上的共识。

此外，还有一个额外的因素可能会限制拜登对中国服软，那

就是他备受争议的儿子亨特 (Hunter Biden) 的丑闻。2013 年，拜

登作为美国副总统，带着亨特乘坐空军二号前往北京。几天之内，

亨特的公司就成为中国银行支持的一家新投资公司的合伙人，该

公司筹得的资金超过 15 亿美元。亨特个人从这笔交易中获利数

百万美元。共和党人可能会重提这桩丑闻，让拜登难堪。

中国在华盛顿还有另一个盟友：那些仍深陷冷战思维，视俄

罗斯为主要敌人的人。拜登的国家安全团队并没有摆脱这种心态，

这也是为什么即将离任的美国国家情报局局长约翰 • 拉特克利夫

(John Ratcliffe) 敦促拜登承认中国是“我们面临的最大国家安全
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威胁”。如果美国缺乏领导力、远见和决心，将永远无法阻止中

国扩张，因此拜登必须尽早明确对华战略。

作者：布拉马 • 切拉尼，2020 年 12 月 10 日

翻译：谭茜莹

(https://www.japantimes.co.jp/opinion/2020/12/10/commentary/world-

commentary/joe-biden-foreign-policy-china/)

二、全球顶级智库二、全球顶级智库

美国国际战略研究中心：发给总统的备忘录美国国际战略研究中心：发给总统的备忘录

来自：国家安全顾问

主题：重新加入跨太平洋伙伴关系协定（TPP）

计划发出日期：2021 年 1 月 21 日

2020 年 11 月，亚洲 15 国共同签署了一份意义深远的贸易协

议，美国缺席印太地区重大经济倡议也因此成为焦点。对此，美

国是否应该不顾国内经济政治挑战，撤销特朗普总统退出跨太平

伙伴关系协定（TPP）的决定？

1、问题

25 年来，无论是共同成立亚太经合组织，还是 2016 年主导

TPP 圆满落幕，美国都曾是印太地区经济一体化的倡导者，此举

从以下几个方面提高了美国利益：为美国出口商在一个占世界人

口和经济活动约一半的地区打开了新的市场；使美国主导的规则
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得以推进；有助于美国在这个竞争激烈的关键地区实现战略目标。

特朗普在入主白宫的第三天宣布美国退出 TPP，在此之前该

协定就已在国内遭遇种种严重的政治阻碍。虽然TPP曾是奥巴马—

拜登政府的优先事项，但希拉里 • 克林顿在2016年还是加以反对，

认为该协定对美国工人的支持力度不够。虽然越来越多的民主党

选民支持贸易，但就贸易协议赢得国会多数票难上加难。

不过，印太地区的其他国家正在推进一系列区域贸易协议，

使得贸易规则与模式可能朝着偏离美国利益的方向发展。如果您

的政府考虑重新加入新的 TPP（又称 CPTPP 或全面与进步跨太平

洋伙伴关系协定），那么为此所做的必要改变需得到国内关键选

区和 CPTPP 中 11 国的认可。

2、机遇

在您上任的最初几个月内，政府需要优先制定疫情响应措施、

重建美国，对此，亚洲盟国和伙伴都能理解。然而，他们会抱较

高期望，希望美国能尽早回归，积极参与到包括贸易协议在内的

区域经济事务中。亚洲各国都想与中国搞好关系，但没有一个想

受制于中国政府；这些国家会欢迎美国在该地区经济、军事和外

交等所有领域重振旗鼓。假如您有兴趣让美国加入 CPTPP，目前

该协定的成员国可能会愿意进行些许修改以争取您同意加入。

3、决定

印太地区的盟国和伙伴们期待您的政府能尽早释放信号，制

定出重返该地区的计划，特别是您对 CPTTP 的打算。您可以重申



全球观察 GLOBAL WATCH                                                                                                                      2020 年第 7 期

15

在总统竞选期间的立场：您乐于加入该协定，但同时期待协定能

在有关美国工人权益保护方面做出重大改变。或者，您可以明确

表示，您目前聚焦国内的紧急事务，将至少在 2021 年秋季之前，

也就是您参加亚洲年度峰会时做出决定。再者，您可以提供该地

区的其它经济战略，内容涵盖有限的贸易目标，比如确立数字经

济的规则。

倘若有兴趣加入 CPTPP，您将开始部署准备工作，明确意欲

修改的规则，与协定的重要盟国和伙伴，尤其是日本、澳大利亚

和新加坡商议。在这所有的修改内容中，您将希望：

（1）基于《美墨加三国协议》（USMCA）的标准改善劳务

和环境条款，诸如日本和澳大利亚等 CPTPP 成员国可能会支持做

出这些修改，然而越南等国家可能会反对；

（2）削弱对原 TPP 下跨国公司的投资保护；

（3）货币增强条款，将会遇到来自日本的抵制。

您声称美国会重返亚洲，并与那里的盟国和伙伴保持良好关

系，而推迟决定则有可能使您的话令人怀疑。美国缺席，地区参

与者则会推进其它贸易计划：中国对加入 CPTTP 饶有兴趣（虽短

期内不可能，但向东南亚释放出一个重要信号）；日本和澳大利

亚有意拉拢其它诸如英国、韩国和菲律宾等美国盟国入伙；鉴于

中日韩三个东北亚经济体去年11月份都签署了重大协议（RCEP），

中国有可能重新启动三国贸易谈判。

在USMCA和2019年9月的美日数字贸易协定规定的基础上，
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提出大力推动数字规则和规范，可以在 CPTPP 尚未做出相关决定

之际，为地区盟友提供一些安慰。这可以与其他经济激励措施相

补充，如提供可靠的支持区域基础设施投资的提议（包括新成立

的美国国际发展金融公司提供的贷款）以及加强东南亚欠发达国

家的能力建设。

无论做出以上哪种选择，您都应该授权在政府内进行组织改

革，以便更好地衔接国内外经济政策。除了战略利益外，贸易政

策还可以通过创造新的增长来源和更好的规则来支持国内重建，

但只有在国内进行正确的投资，尤其在增加劳动力财富和增强美

国创新优势方面，贸易政策才会持续利好政治经济。目前应当破

除国内外政策制定之间的障碍，从全面经济战略大局出发，围绕

美国工人制定战略，证实美国在世界的领导地位。您的决定：

（1）尽早表现出有兴趣加入修改后的 CPTTP；

（2）在秋季亚洲峰会期间作出决定；

（3）制定出其它涵盖有限贸易目标的经济战略。

美国国际战略研究中心，2020 年 12 月 1 日

翻译：李洁心

(https://www.csis.org/analysis/rejoining-tpp)

                                 

                                



主编：王颖   执行主编 : 海尔（Pelagia Karpathiotaki）   编辑：徐天鹏 李明伟 盛茜     

2020 年第 7期（总第 13 期）

主办单位：对外经济贸易大学国家（北京）

          对外开放研究院

地    址：北京市朝阳区惠新东街 10 号对外

          经济贸易大学科研楼 602 室

网    址：http：//acoes.uibe.edu.cn

电    话：010-64494672

邮    编：100029

声    明：

1. 本报告中的信息和数据来自于公开资料，仅供内部参考，不代表

本研究院立场。

2. 未经授权，不得擅自引用及传播。

内部资料 免费交流

印制时间：2020 年 12 月


