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一、主流媒体报道

（一）美联社：俄罗斯方面强调普习会的重要性

9 月 13 日，俄罗斯总统弗拉基米尔·普京本周计划与中国领

导人习近平会晤，俄罗斯方面大肆宣扬了双方会晤的重要性，并

指出与西方关系紧张的情况下，此次会面尤为重要。普京的外交

事务顾问尤里·乌沙科夫（Yuri Ushakov）宣称，“两位领导人定

于 9 月 15 日在乌兹别克斯坦撒马尔罕会面，中俄元首将在上合峰

会期间举行双边会晤。”乌沙科夫告诉记者：“鉴于当前的国际形势，

这次会晤具有特殊意义。”普京和习近平将就国际形势、地区问

题和双边合作等事项交换意见。

中国没有就俄罗斯对乌克兰发动特别军事行动发表批评意

见，并批评西方对俄罗斯的制裁。而美国众议院议长佩洛西窜台后，

中美关系局势紧张，俄罗斯也对中国表示了强烈支持，乌沙科夫说：

“中国对乌克兰危机采取了明智的态度，明确表达了对俄罗斯发

动特别军事行动原因的理解。在峰会期间将彻底讨论乌克兰问题。”

今年二月份，俄罗斯领导人普京出席了北京奥运会开幕式，

普京和习近平进行了会晤，之后双方开展了会谈。乌沙科夫指出，

在俄乌冲突后，“经贸合作相关的讨论尤为重要，西方对俄罗斯

进行了非法制裁，在这样的困难条件下，中俄合作保持稳定并继

续快速增长。”俄中关系专家亚历山大·加布耶夫（Alexander 

Gabuev）表示，当前俄中关系的主要特征是“俄中关系有利于中
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国”。他认为，中国“比俄罗斯有更多的选择和议价能力”。加

布耶夫认为，乌克兰的冲突极大地削弱了俄罗斯的谈判地位，“除

了与中国建立伙伴关系外，别无选择”。

西方对俄罗斯能源设置价格上限，并可能完全限制其进口，

俄罗斯将越来越依赖向中国出售石油和天然气，并有可能需要接

受中国的条件。加布耶夫认为：“当然，中国会利用这个机会”，

他补充说，在西方减少对俄罗斯的技术出口后，中国将成为俄罗

斯关键技术的主要来源。

9 月 16 日，普京和习近平将出席上合组织峰会，上合组织是

由俄罗斯和中国主导的安全组织，成员国还包括印度、巴基斯坦

和中亚前苏联国家。伊朗等国家或将加入该组织。如今中俄都陷

入了与美国的对抗，普京和习近平建立了牢固的关系，两国领导

人的友谊加强了两国的“战略伙伴关系”。尽管俄罗斯和中国过

去否认会建立军事同盟，但普京表示不能排除这样的可能性。在

与西方关系紧张的情况下，中俄在俄远东地区和日本海举行了联

合军事演习，其他几个国家也参与其中。

作者：Vladimir Isachenkov，2022 年 9 月 13 日

翻译：尤茜媛

(https://apnews.com/article/russia-ukraine-putin-beijing-xi-jinping-

moscow-7b5aeed2668236b101b77018f5b1d42e )
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（二）Mint：上合组织 2022 峰会：印度总理莫迪之行

的五点经济意义

印度总理纳伦德拉·莫迪 9 月 15 日至 16 日将在乌兹别克斯

坦出席 2022 年上海合作组织第二十二次峰会。上海合作组织总部

位于北京，是一个经济和安全组织，成员国包括中国、俄罗斯、

哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、乌兹别克斯坦、印度

和巴基斯坦共八个国家。此次峰会是 2020 年新冠疫情后，印度总

理莫迪、巴基斯坦总理谢赫巴兹·谢里夫、中国国家主席习近平

和俄罗斯总统弗拉基米尔·普京首次出席为期两天的峰会。

莫迪总理此行的经济意义

一、莫迪总理将在乌兹别克斯坦上合组织峰会期间会见普京，

两国领导人预计将讨论战略稳定、亚太地区局势以及在联合国和

二十国集团内的双边合作等问题。除此之外，他还可能会见中国

国家主席习近平。莫迪总理还将在峰会期间与其他领导人举行双

边会晤。“经济合作是一个重要问题，将在上合峰会上讨论。”

印度驻乌兹别克斯坦大使马尼什·巴帕（Manish Prabhat）告诉 

ANI 说：“莫迪总理与中亚国家领导人会晤时，将讨论互联互通

问题，促进印度与中亚国家之间的贸易、投资等合作。”

二、上合组织也可以成为印度推动区域和跨区域互联互通计

划的发声平台，也可能迫使巴基斯坦缓和其连接中亚和南亚的想

法和进程。
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三、印度一些互联互通和能源项目，比如土库曼斯坦-阿富汗-

巴基斯坦 - 印度（TAPI）输电线路，会经过巴基斯坦领土，巴基

斯坦并未支持这些项目，从而阻碍了印度的战略、经济和文化利

益。在此背景下，印度也可以利用上合组织推动恰巴哈尔港项目

和国际南北运输走廊（INSTC）项目。印度、伊朗和乌兹别克斯

坦还于 2020 年成立了一个三边工作组，以寻求在恰巴哈尔港和其

他互联互通项目上实现更大的合作。国际南北运输走廊可以改变

上合组织成员国的游戏规则，因为该走廊可以联通印度和印度洋，

贸易伙伴和路线也会更多样化。在这方面，伊朗的作用至关重要。

四、上合组织在各个新领域也有潜力，所有成员国都可以找

到共同的利益。印度已经大力推动在创业与创新、科技和传统医

学领域的合作。

五、印度还将在峰会结束后担任主席国至 2023 年 9 月，并将

于明年主办峰会。除此之外，印度还将从 2022 年 12 月 1 日起担

任二十国集团（G20）主席国，为期一年。在主席国任期内，印

度将在全国举办 200 多次会议。“下一届 G20 峰会将于 2023 年 9

月 9 日和 9月 10 日在新德里举行”MEA 表示。

作者：佚名，2022 年 9 月 15 日

翻译：尤茜媛

(https://www.livemint.com/news/india/sco-summit-2022-economic-

significance-of-prime-minister-narendra-modi-s-visit-check-5-points-

here-11663202029699.html)



全球观察 GLOBAL WATCH                                                                                                                      2022 年第 28 期

5

二、顶级组织与智库

卡内基基金会：看待习普会的错误方式 

本周，中国国家主席习近平将对哈萨克斯坦和乌兹别克斯坦

进行国事访问，然后出席上海合作组织（SCO）峰会，该组织是

中国与俄罗斯及其欧亚邻国组成的多边集团，于大约 20 年前在北

京的倡议下成立。在上合组织会议的间隙，习近平主席肯定会与

俄罗斯总统普京举行双边会晤。随着俄罗斯军队在乌克兰的撤退，

莫斯科被大西洋两岸的西方国家所孤立，俄罗斯面临的经济制裁

也在增加，所有关注都将集中在习近平是否进一步加强北京与莫

斯科的战略伙伴关系，并向普京抛出新的外交保证和经济支援。

但仅仅通过中俄双边关系的角度来看待习近平本周的外交活动是

错误的。在过去 20 年里，中国人在与中亚邻国建立牢固关系的政

策上投入了大量资金。这些国家曾经是前苏联的一部分，对俄罗

斯在乌克兰的行动深感不安，它们受到威胁，长期处于莫斯科的

压力之下，并正在寻求一些喘息空间。特别是哈萨克斯坦，在战

争问题上已经找到了与莫斯科保持一定距离的方法。

因此，中国面临的困境包括三方面。首先，在中国与俄罗斯

战略伙伴关系的投资上有很多考量。既想支持俄罗斯，也想支持

普京本人。第二，如果在这方面过于用力，就会与其他中亚邻国

产生隔阂，并在此过程中分裂上海合作组织。第三，俄罗斯在乌

克兰进行了大规模战术撤退，在此时比以前更加倒向俄罗斯将非
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常不明智。出于这个原因，中国似乎更有可能继续我所说的“北

京式跨度”的做法。一方面，中国将为俄罗斯提供外交支持，并

对中俄友好关系作出广泛承诺，其主要理由和重点是制衡华盛顿，

并支持西方国家和日本所青睐的全球性机构和政策偏好。另一方

面，中国将继续在事实上遵守西方的制裁，它将隐晦使用关于“和

平”和“稳定”的辞令，以安抚对乌克兰冲突感到不安的中亚国

家和身为合作伙伴的其他发展中国家。

正如我在 2 月俄罗斯对乌克兰发动特别军事行动的第一天所

主张的，中国是一个务实的大国。它完全有理由为自己的利益着想，

而不是作为莫斯科利益的代理人进行干预。中国是比俄罗斯更强

大的国家，而且它的利益更全球化，也更具有多面性。中国的目

标肯定是在战略层面上维护与俄罗斯的关系，以平衡美国的力量

和西方对中国日益增长的经济压力。但它希望在做到这一点的同

时，不必在战术层面上支持莫斯科，因为它也能从维护全球市场

准入、避免西方制裁以及与那些对俄罗斯感到恐惧的国家（如中

亚国家）建立关系中获益。如果中国表现出全盘支持普京或俄罗

斯的特别军事行动，那么中国将很难维持这种平衡。相反，中国

的中亚伙伴国家希望听到的是反映他们的关切和利益、维护北京

立场的模糊官方话语。由于中国在上合组织中投入颇多，北京将

对其中的一些地区性问题较为敏感。在为其军事行动争取支持的

过程中，莫斯科从未在上合组织成员国中获得过多少支持。例如，

2008 年在塔吉克斯坦杜尚别举行的上合组织峰会上，时任总统梅
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德韦杰夫试图让该组织支持俄罗斯在格鲁吉亚的行动，但没有成

功。其他上海合作组织成员国拒绝了这一要求，而中国则在很大

程度上提出了反对意见，这主要是因为从北京的角度来看，分割

主权国家部分领土的先例可能会削弱其对台湾的主权要求。今天，

中国在战略上与莫斯科的关系更加密切，但上海合作组织的中亚

成员国也比 2008 年有更大的权力和作用。他们会向中国明确表达

对俄罗斯的不满，因此上合组织不太可能“认可”俄罗斯的行动。

要言之，上合组织中的地区参与者已经取得了长足的进步。总的

来说，中国和习近平个人都不可能把这一周的时间完全用来处理

中俄关系。中国是一个多维度的大国，需要考量其他关系和利益。

如果仅仅通过中俄两国关系的角度来考虑中国的外交和习近平的

访问，就会忽视中国二十年来对与邻国关系的关注与投入，淡化

习近平对利害关系的考虑，并导致中国错过自乌克兰冲突爆发以

来兼顾的多方面利益。

作者：Evan A. Feigenbaum, 2022 年 9 月 13 日

翻译：李晓易（https://carnegieendowment.org/2022/09/13/wrong-way-

to-view-xi-putin-meeting-pub-87908）
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