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一、主流媒体报道

（一）路透社：独家：中国对 2023 年增长目标的雄心

越来越大，可能达到 6% 

参与政策讨论的消息人士称，中国对 2023 年的增长目标越

来越雄心勃勃，目标可能高达 6%，以提振投资者和消费者信心，

并在疫情后复苏的基础上再接再厉。其中四位消息人士称，中国

可能将增长目标最高定为 6%，而另外三位消息人士则表示，中国

的目标是5%-5.5%。由于讨论是闭门进行的，他们都不愿透露姓名。

总之，与去年 11 月相比，这些数字表明中国政策层的乐观情绪有

所上升，当时政府顾问建议的目标更为温和，设定在 4.5% 至 5.5%

之间。

之前的建议是在中国优化调整疫情防控措施前几周提出的。

最近的数据显示，经济从疫情冲击影响中复苏的速度好于预期。

最终的增长目标（可能是一个范围），将于 3 月 5 日中国人大会

议开始时公布。“今年的增长目标可能是 5-6%”，一位参与讨论

的人士表示，“我们需要实现经济复苏、促进就业、提振信心，

这些都是我们需要考虑的关键因素。”

主张设定更温和目标的三位消息人士中的一位警告称，“房

地产行业仍在下跌，缺口很难填补，而外贸可能会拖累今年的经

济增长。”这七位消息人士均未参与最终决策过程。其中四位知

情人士表示，政府还将在 3 月的全国人民代表大会期间推出更多
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刺激措施，以减轻房地产市场疲软和全球出口需求下降的影响。

他们表示，为刺激经济增长，预计政府今年的年度预算赤字将扩

大至国内生产总值的 3% 左右，并发行约 4 万亿元人民币的特别债

券以支持投资支出。

大偏差

由于新冠疫情、房地产市场压力和全球需求放缓造成的严重

影响，2022 年中国经济较上年同比增长 3%，与约 5.5% 的目标差

距较大。排除疫情开始的 2020 年，这是自 1976 年以来最糟糕的

表现。这也是有史以来最大的增长目标偏差。此前，中国在 20 世

纪 90 年代末的亚洲金融危机和 2014-2015 年的货币危机期间，只

出现过微弱的偏差。

中国上一次设定目标区间是在 2019 年，为 6-6.5%。

一些经济学家认为，中国雄心勃勃的年度增长目标会适得其

反，决策者更应该关注结构性改革，以提高任何经济扩张的可持

续性。过去，高目标迫使地方政府启动昂贵的基础设施项目，这

些项目在达到中国经济产出近 300% 的总体负债中占据了大部分的

比例。其中三位消息人士还表示，中国将坚持 3% 左右的长期通胀

目标。

强劲开端

今年迄今为止，消费和服务业引领着中国的经济复苏。3 月

1 日的一项官方调查显示，2 月份制造业活动也以 10 多年来的最

快速度扩张，超出了预期。荷兰国际集团（ING）大中华区首席
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经济学家 Iris Pang 在一份报告中表示，本周的乐观数据为政府设

定 5.5% 至 6% 的高增长目标提供了强有力的理由。

3 月 5 日，即将卸任的李克强总理将代表本届中国政府作工

作报告，其中包括主要经济目标和政策重点。曾担任中国人民银

行顾问的著名政府经济学家余永定告诉路透社，“今年的增长率

将高于 6%，考虑到去年的低基数，这个增速并不算高。”余永定

表示，6% 以上的增长目标将有助于“提振士气，激发中国经济增

长潜力”。

作者：Kevin Yao，2023 年 3 月 2 日

翻译：岳程

(https://www.reuters.com/world/china/china-increasingly-ambitious-

with-2023-growth-target-may-aim-up-6-sources-2023-03-02/)

（二）美国消费者新闻与商业频道：中国制造业活动

进一步增长，创下近 11 年来的最高记录

根据国家统计局的数据，中国 2 月份的制造业活动进一步反

弹，进入扩张区域。官方制造业采购经理指数（PMI）在 2 月份

上升至 52.6，高于 50 点的荣枯线。这是自 2012 年 4 月达到 53.5

以来的最高记录。参与路透社调查的经济学家表示，2 月份 PMI

指数也高于 1月份报告的 50.1，并高于预期值 50.5。

非制造业 PMI 也从 1 月份的 54.4 进一步增长至 56.3，这很
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大程度上得益于当时服务业和建筑业活动的复苏。

政府表示，2 月份的数据显示生产和营商环境持续改善，并

指出活动总量也“显著增加”。花旗集团（Citi）的经济学家在一

份报告中表示：“2 月份制造业和非制造业采购经理指数普遍明

显改善，反映了中国优化出入境政策后复苏的强劲势头。”花旗

经济学家补充说，虽然对刺激政策的预期较低，但中国人民银行

将“注意通胀风险，一旦经济重回正轨，可能会倾向于自然政策”。
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中国离岸人民币兑美元汇率上涨 0.56%，至 6.9148。

中国褐皮书（CBB）的首席经济学家 Derek Scissors 告诉

CNBC 的“Squawk Box Asia”节目，他预计今年晚些时候消费将

有所改善，这得益于即将召开的全国人民代表大会会议发布的任

何消息都会起到的提振作用。“我认为，4 月份确实是消费者从 3

月份的全国人民代表大会会议和会上发布的公告中获取线索的时

候”，他补充说，“4月份，我们应该看看中国的消费进程。（消

费）会比去年好，但不会好很多，依赖它的人可能会失望。”中

国全国人民代表大会会议将于 3月 5日开幕。

穆迪上调预测

中国工厂活动数据发布后不久，穆迪宣布，预计 2023 年中

国经济将增长 5%，高于其此前 4%的增长预测。该公司表示，“我

们预计，对非贸易服务的需求释放将促进今年春季开始的消费反

弹”，并补充说，其对 2024 年的增长预测也已从 4% 上调至 5%。

穆迪认为，“中国政府决定全面优化调整疫情防控措施，这自然

会推动该国的经济活动从 2022 年 3.0% 的增长率上升到现在的水

平”，同时指出，中期内增长率可能会下降。

作者：Jihye Lee，2023 年 2 月 28 日

翻译：岳程

(https://www.cnbc.com/2023/03/01/chinas-factory-activity-bounces-

further-into-expansion-in-february.html)
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二、顶级组织与智库

荷兰国际集团智库：对中国两会有什么期待

中国一年一度的两会既是政治盛会，也是经济盛会。它将为

地缘政治、经济目标、政策方向定下基调。在此，我们研究此次

盛会中一些值得注意的关键事项。

实现高 GDP 增长率并非易事

两会是指中国最高立法机构全国人民代表大会会议和中国最

高政治协商机构中国人民政治协商会议全国委员会会议。我们预

测两会最引人注目的将会是今年的国内生产总值增长目标。它应

该在 5.5% 至 6% 的范围内。尽管中国正在逐步复苏，但是对政府

来说，实现此目标也并非易事。挑战将来自于疲软的外部市场，

这可能会影响到出口以及与出口相关的制造业活动。我们预计今

年的国内生产总值增长将是 5%。如果消费和就业市场非常强劲的

话，可能会上调至 5.5%。

此前两会设定的目标
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质量增长

中国政府已经出台了实现高质量经济增长的计划。该计划几

乎涵盖了经济的所有领域，从服务质量到技术进步，再到国家品

牌建设到治理。针对所有的成就目标，均设有两个时间表，一部

分需要在 2025 年前达成，其余部分需要在 2035 年前达成。但是

该计划实施起来并不容易，因为其涵盖范围广泛，并且在每个领

域“高质量”的含义也是具体的。包括政府部门、地方政府和私

营企业在内的各方都将发挥作用。因此，各方将会在实现“高质量”

目标方面分担责任。由于质量有时是难以衡量的，可能很容易变

成数字游戏，这并非中央政府的本意。

实现技术自立自强

近日，实现先进技术自立自强已经成为许多高级别政府会议

的关键议题。这涉及研发资金和技术人员。我们相信，政府将为

公共和私人研究机构提供资金用于研发，最终目标是实现先进技

术的自立自强。从其他国家聘用更多的技术人员可能比筹集资金

更加困难。这种对于技术自立自强的关注，源自美国挑起的对华

科技战，美国此举对中国来说仍是一个挑战。目前还不确定美国

科技战对今年中国和全球的经济会产生怎样的损害。阻止中国在

全球经济中获取先进技术的反馈效应不容忽视，其损害将反作用

于中国经济，像一个恶性循环一样。

基础设施投资

我们将基础设施投资视为 2023 年的第二大增长引擎，消费是
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经济增长的主要来源。问题是，基础设施投资何时会转化为实际

的建设活动？与往年不同，今年年初新发行的地方政府专项债券

并没有提前发行。截至 2023 年 1 月，地方政府专项债券的发行量

不足 5000 亿元人民币，我们预计新增发行总额将达到 4 万亿元人

民币。这表明，新债券的发行速度比往年缓慢。这将会影响基础

设施投资的增长，因为超过一半的专项债券都用于基础设施项目。

这可能与政府高层人员的变动有关，因为基础设施规划可能涉及

不同的政府部门。另一个原因可能是，2022 年的财政赤字占国内

生产总值的比重很大，约为 8% 至 9%，部分原因是新冠疫情防控

的高额支出。我们关注的是，政府可能需要放缓财政支出，在基

础设施投资上具有选择性。在这种情况下，基础设施可能不会成

为增长的因素，中国的整体经济增长可能会比我们预期的缓慢。

作者：ING Think，2023 年 2 月 28 日

翻译：田雨祺

(https://think.ing.com/articles/china-two-sessions-what-to-

expect-280223/)
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