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一、主流媒体报道

（一）阿拉伯新闻：德国的窘境表明对华“去风险”

难以实现

近年来，“去风险”似乎已成为欧洲对华政策的关键词，但

欧洲各国采取的行动却步调不一。

以德国为例，德国总理朔尔茨（Olaf Scholz）将于 4 月 14 日

访华，与他同行的大型经济代表团中，包括了西门子、梅赛德斯、

大众和拜耳等各行业巨头的高管。去年，德国政府制定了一项对

华战略，呼吁减少对中国的依赖。而德国经济研究所（German 

Economic Institute）最近发表的一份报告却显示，要实现这一目标

还前路漫漫。

德国对华直接投资创历史新高，达119亿欧元（127亿美元）。

该报告强调，中德两国经济合作领域广泛，在商品交易和原材料

生产上都联系紧密。该报告还指出，德国这一欧洲最大的经济体

仍在约 200 种产品上严重依赖中国，相比之前该报告研究初期的

213 种只是略有下降。2022-2023 年，德国对中国商品的进口总

额下降了近 20%，但德国高度依赖中国（即从中国进口占比超过

50%）的产品，包括化学品、计算机和太阳能电池，所占进口份额

却没有显著变化。此外，在某些类别中，如药品、钪和钇等稀土元素，

德国对中国的依赖有所增加。

该研究的结论是，“明显的结构性‘去风险’，即进口进一
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步大幅下降的持续趋势，尚不明显。”关键问题可能在于，虽然

德国呼吁对华采取“去风险”政策，却在具体措施或具有约束力

的目标上含糊其辞。访华期间，朔尔茨可能会考虑这一核心问题。

朔尔茨将访问重庆、上海、北京三座城市。重庆位于中国中部长

江沿岸，被认为是世界上最大的城市，约有 3200 万人口；上海位

于中国东南部，是中国最重要的经济、金融中心；之后，朔尔茨

将前往北京，与中国国家主席习近平和国务院总理李强举行会谈。

毫无疑问，德国和其他欧洲国家在与中国的接触中越来越感到压

力重重。欧洲各国认为，中国既是合作伙伴，又是系统性竞争对手。

然而，在实践中，这两种关系很难权衡，对于德国这类经济上长

期深度依赖中国的国家尤其如此。

欧盟委员会主席冯德莱恩（Ursula von der Leyen）和欧盟外

交政策负责人博雷尔（Josep Borrell）等欧盟高级官员，试图以欧

盟整体对华采取更强硬、更统一的立场。但鉴于 27 个成员国之间

意见不一，欧盟还在努力寻求对华政策上的共识。

近年来，欧盟高层官员越来越担心，中国从外部干预欧洲，

是否代表中国在对欧洲国家采取分而治之的战略以破坏欧洲的集

体利益。博雷尔甚至断言，中国是一个“推动另一种治理模式的

系统性竞争对手”。

这种说法的背景是，欧洲作为中国重要的经济市场，正日益

成为中国的外交政策焦点。中国是个正在崛起的超级大国，至少

直到最近，在欧洲大部分地区的影响力与日俱增。
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因此，新冠疫情和俄乌冲突之后，欧盟试图团结各成员国，

制定更强硬的对华政策。而由于对中国的担忧，即使是在近年来

与中国取得突破的问题上，也受到了欧盟的阻挠。比如，欧洲议

会对《中欧全面投资协定》的审批进程遭到阻止。

然而，冯德莱恩和博雷尔面临的一个主要挑战是，欧盟的 27

个成员国在对华问题上存在分歧。对此，只把欧洲分成东欧西欧

来考虑，是把问题过于简单化了。例如，匈牙利总理欧尔班(Viktor 

Orban) 倾向于与中国建立牢固的关系。而法国、西班牙、德国等

与中国有更多双边贸易的西欧国家，与捷克共和国、波兰和立陶

宛等对华较为强硬的东欧国家相比，态度也存在明显差异。

包括中国驻欧盟使团团长傅聪在内，几位中国官员公开表示

了对欧盟分裂的看法。傅聪质疑欧盟的 27 个成员国是否都支持博

雷尔和冯德莱恩制定的议程。他说，“欧洲没有制定一个连贯的

对华政策”，感觉就像“欧盟内部成员在互相争吵”。

德国和法国等西欧国家的立场对欧盟来说尤为棘手，因为它

们都希望继续与中国在经济上进行广泛的接触。

长期以来，中德两国有着密切的商业来往，因此朔尔茨在对

华态度上比冯德莱恩和博雷尔更加模棱两可也就不足为奇了。而

法国总统埃马克龙（Emmanuel Macron）的立场也相对温和，令

许多人感到惊讶。去年与冯德莱恩的共同访华之行，马克龙率领

了一支约有 50 人的商业代表团，引人注目。并且，马克龙的措辞

中强调了中法经济互惠，而非对华“去风险”。综上所述，这就
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解释了为何欧洲近期会如此关注朔尔茨的此次访华。尽管德国正

在自己的政治利益和经济利益之间“走钢丝”，但欧盟与中国的

整体关系仍然遇冷，今年可能会变得更糟。

作者：Andrew Hammond，2024 年 4 月 13 日

翻译：廖藩

（https://www.arabnews.com/node/2492616）

（二）路透社：在中美博弈之际，德国总理朔尔茨寻

求与中国“重新接触”

去年德国推出了一项对华“去风险”战略，而在 4月 13 日，

面对美国和欧盟有关“反补贴”威胁对中国企业形成潜在压力的

复杂背景下，德国总理朔尔茨 (Olaf Scholz) 选择进行一次访华之

旅，希望加强中德两国关系。随着德国经济的低迷，德国企业正

迫切要求进入中国市场展开公平竞争，他们表示，虽然中国一直

在努力营造一个公平的商业环境，但还有一些领域需要进一步的

开放和改进。而鉴于欧盟认为中国汽车、太阳能和风力发电设备

以廉价大规模进入其市场，拟对中国采取措施，中国可能会敦促

德国不要支持欧盟相关政策。

中国经济面临一些挑战，近期评级展望有所下调，其工厂被

认为生产的商品超过了当地的消费能力。

特朗普（Donald Trump）很可能重返白宫，也给朔尔茨此次
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访华带来压力。特朗普威胁要提高对所有国家的关税——包括德

国在内。

随着美国对乌克兰的援助可能变得更加不稳定，德国总理朔

尔茨希望能够促使中国撤除对俄罗斯两年来的经济支持。中国德

国商会华东及华中地区执行董事兼董事会成员马铭博（Maximilian 

Butek）表示：“欧洲人迫切需要明确，他们如何才能将自己变成

中国和美国之间的一极，而不是被两国的博弈压垮。”

尽管德国政府坚称不想与中国“脱钩”，但在俄乌冲突暴露

欧洲极度依赖俄罗斯的天然气以及随冲突导致生活成本急剧上升

后，德国政府对中德经济的捆绑持谨慎态度。

关于这次访华，德国与美国、法国、欧盟委员会进行了协调。

朔尔茨将敦促中国兑现承诺，为外国企业创造公平的竞争环境。

企业表示，他们仍在等待中国采取具体行动。本周发表的三份研

究报告凸显了商业界的担忧。

有研究显示，德国试图减少对中国依赖的举措，结果不尽人

意，而其他措施，如限制德国网络使用华为(HWT.UL)设备的举措，

尚未落实。

去年 7 月，德国政府发布了一份长达 64 页的战略文件，概

述了中国在国际事务中日益增强的自信、所谓“不公平的做法”，

以及台湾问题可能对供应链带来的风险。“美国人和欧洲人正在

上膛，这意味着他们正在为倾销案等做准备，”中国欧盟商会前

主席伍德克（Joerg Wuttke）说。“我认为朔尔茨会提到这一点。
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我想中国的回应将是：非常感谢，但不存在什么产能过剩。”

建立信任

朔尔茨此行将携西门子等行业巨头的首席执行官，以及三位

内阁部长一同前往，突显了中国的重要性。中国人民大学国际关

系学院教授时殷弘表示，面对欧盟限制中国绿色能源出口的挑战，

中方争取德国的支持非常重要。“德国在与中国有关的贸易限制

方面一直倾向于追随其盟友，但仍然相当举棋不定。促使德国此

时反对欧盟相关政策，这对中国的回应措施非常重要。”

朔尔茨将访问重庆、上海、北京，并在北京与中国国家主席

习近平和国务院总理李强举行会谈。

德国智库墨卡托中国研究中心（MERICS）主任胡谧空（Mikko 

Huotari）称这是中德“重新接触”、稳定关系的举措，他表示：“我

最担心的是，德国非常强烈地表现出无意跟随欧盟委员会在贸易

争端中对中国采取强硬行动的态度。这将再次强调德国在欧盟的

特殊作用。”

德国经济部长哈贝克（Robert Habeck）和德国外交部长贝尔

伯克（Annalena Baerbock）接下来可能会访问中国。

考虑到贸易战不断升级，德国企业对其可能将会给他们在中

国的投资产生的影响持谨慎态度。与此同时，欧盟也面临着两难

境地。例如，进口廉价的中国太阳能和风能产品可以帮助欧盟实

现其气候目标，却又会损害当地产业。“我认为各方都缺乏信任，

因此中国视朔尔茨此次访华为一个好的迹象，”中国德国商会高
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管布泰克（Maximilian Butek）表示，“我们坚持开放市场，因为

这对我们的生存至关重要。失去市场的代价远高于我们从中国商

品的进口关税中获得的利益。”

作者：Andreas Rinke，Laurie Chen，2024 年 4 月 12 日

翻译：廖藩

（https://www.reuters.com/world/between-us-hard-place-germanys-scholz-

reheats-china-ties-2024-04-12/）

（三）《外交政策》：德国总理朔尔茨的中国之行

近来，因担心中国廉价品涌入欧洲，扼杀其本土产业，欧盟

摒弃了一贯温和的对华政策，开始在经济领域展露其强硬的一面。

但问题在于，德国作为欧盟最大的经济体，能否全力支持欧盟的

对华策略？德国总理奥拉夫·朔尔茨下周的中国之行因此格外引

人关注。近年来，德国对华政策已比过去更为强硬。德国政府在

去年 7 月推出了其“对华战略”，措辞十分严厉，并将重点转移

至“去风险、多样化和减少对华依赖”上。但如果仅凭朔尔茨一

己之力，这一战略可能根本不会出台。其最大推手是朔尔茨的联

盟伙伴——绿党。朔尔茨本人则持谨慎态度，不愿对中国采取过

激行动，部分原因是担心中国对那几家依赖于中国市场的大德企

予以反制。

4 月 14 至 16 日，朔尔茨将在中国停留整整三天，这是他自

2021 年就职以来的又一次长时间的双边访问，届时，他将探访沪、
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渝两城的德企，随后赴京与中国国家主席习近平、国务院总理李

强会晤。双方都将热衷于强调多领域合作。

由于德国经济增长疲软且对乌克兰政策在“鹰派”和“鸽派”

之间两头不讨好，朔尔茨在德国国内压力倍增，因此，他极力避

免今年与中国在新的问题上产生摩擦，因为今年美国大选特朗普

可能会再次当选，对跨大西洋外交关系造成冲击。中国正面临着

房地产调整、后疫情的持续影响，且受到美国对华技术的限制，

因此，中国经济承压加剧，在此之际，中方希望释放中德两国仍

致力于合作的信号。然而，在表象之下，还潜藏着一系列分歧，

这些问题对双方而言都是不可控的。

德国本次访华的重点是中国在俄乌冲突中所谓对俄罗斯的支

持问题，西方日益担忧中国会越过他们的红线，向俄罗斯提供军

事行动的必要物资和技术援助。

美国财政部长珍妮特·耶伦（Janet Yellen）在上周访华期间

表示，为俄罗斯在俄乌冲突中提供物质支持的中国企业将被制裁，

需承担“重大后果”。可以预期，朔尔茨会以更温和的语气传达

类似的信息。但本次议程最重要的话题是中欧贸易关系恶化问题。

欧盟日益担心中国可能会为了摆脱经济困境，向欧洲大量倾销廉

价受补贴的商品。此外，在美国方面的不断施压之下，欧洲各国

正在商讨对华敏感技术出口限制要实施到什么程度。

欧盟委员会主席乌尔苏拉·冯·德莱恩（Ursula von der 

Leyen）于去年 6 月发布了一项经济安全战略，旨在为中欧技术合
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作制定安全红线。数月后，欧委会启动了对从中国进口电动汽车

的高风险调查。近几周，又宣布对从中国进口的风力涡轮机、太

阳能电池板和火车开展反补贴调查，指控中国企业因获得本国政

府的大力支持而在欧洲市场获得不公平的竞争优势。以上行动是

欧洲前所未有的有力反击，并且这只是个开始。

作者：Noah Barkin, 2024 年 4 月 13 日

翻译：王濛梦

(https://foreignpolicy.com/2024/04/13/scholz-germany-china-trip-

europe-derisk-decouple/）

（四）美国之音：德国总理朔尔茨访问中国，聚焦贸

易紧张局势与乌克兰冲突

德国总理奥拉夫·朔尔茨于周日抵达中国，此访重点聚焦于

双方日益紧张的经贸关系以及双方在俄乌问题上的分歧。朔尔茨

抵华第一站是中国的工业高地重庆，这里是中国汽车等行业的生

产基地，朔尔茨与随行的几位部长及商业领袖代表团将在重庆参

观一家中德合资企业，同时也会参观这座大城市的其他地方。

在为期三天的访问中，朔尔茨还计划前往中国金融中心上海，

随后前往首都北京与中国领导人习近平及总理李强会晤。尽管中

国对俄罗斯的支持引发了与西方的摩擦，宝马、大众等德国公司

仍高度依赖中国市场。
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德国经济曾得益于中国对汽车、化工产品的投资和制成品需

求，但随着中国企业带来的竞争加剧，监管也日趋收紧，双边经

贸关系已出现裂痕。德国企业认为在中国面临着所谓“不公平”

的市场壁垒，德国政府则已实施一项“去风险化”政策，以减少

企业对中国市场和中国供应商的依赖。

尽管存在上述问题，2023 年中国仍连续八年蝉联德国最大贸

易伙伴，双方商品和服务交易额达到2541亿欧元（约2710亿美元），

略超德国与美国的贸易额。中国中央电视台展示了朔尔茨在重庆

走下飞机并乘坐汽车离开的画面，但并未对迎接代表团作出任何

评论。

在抵达重庆之前，朔尔茨在社交平台 X 上发布消息称，他在

周六与乌克兰总统泽连斯基讨论了俄罗斯对乌克兰民用能源基础

设施的空袭事件，并宣布德国将“毫不动摇地支持乌克兰”。中

国拒绝批评俄罗斯的军事行动。中国维持着与普京政府的贸易关

系，继续与俄罗斯保持正常的外交和贸易关系，并与俄罗斯一道

反对美国霸权主义政治秩序。

作者：美联社，2024 年 4 月 14 日

翻译：王濛梦

(https://www.voanews.com/a/germany-s-scholz-arrives-in-china-on-a-

visit-marked-by-trade-tensions-ukraine-conflict-/7569370.html）
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二、顶级组织与智库

墨卡托中国研究中心：德国对华政策应展现自信

尽管地缘政治风险加剧，经济担忧日益增长，德国企业对在

华开展业务的乐观态度似乎并未受到影响。虽然 2023 年的外国对

华直接投资（FDI）下降了近十分之一，但德国在华投资额却创下

了近120亿欧元的纪录。事实上，德国政府正采取“去风险”政策，

以减少德国经济对中国的依赖。这一点可能会影响到朔尔茨近期

的访华之旅。

德国企业似乎比其他国家的企业更容易受到中国领导层魅力

攻势的影响。在经济与中美关系的双重挑战下，中国希望重新赢

得国际投资者的信任。中国国家主席习近平最近会见了美国商界

领袖，同时，国务院总理李强在年度中国发展高层论坛上向外国

企业展示友好态度。中国领导层强调了中国对扩大开放和改善营

商环境的决心，表示会为高科技领域提供更好的市场准入条件、

减少对跨境数据流动的限制，简化包括德国人在内的境外旅客的

入境要求。

从某些德企高管的角度来看，德国政府和欧盟的“去风险”

政策比中国的经济和地缘政治目标构成的威胁更甚。德国车企老

板们担心欧盟委员会对中国实施的电动汽车反补贴调查可能会破

坏双边商业关系。尽管调查结果还未公布，德国汽车业就已经做

好了抵制任何惩罚性关税的准备，因为他们担心中国可能会采取
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报复性措施。

德企希望回到“昔日美好时光”

德国商界希望朔尔茨总理的本次访华，能让中德回到“昔日

美好时光”，关注的重点是扩大合作机会，改善营商环境。虽然

美国和日本对华政治基调变得更为严苛，德国却试图保持平衡和

中立。中国领导层巧妙地利用了这一点，希望制造出这样一种印象，

即如果德国对欧盟更为强硬、严厉的对华政策能够持保留意见甚

至反其道而行，中国将在经济上给予德国优惠的回报。

欧洲不应拒绝中国展现的合作与对话意愿。但仅将对话限制

在支持少数几家公司与中国的业务往来上，也不能正确处理复杂

局势。尽管中国最近对外国公司的态度比以往更为友好，德国企

业应严肃看待中国经济模式对德国及欧盟竞争力带来的挑战。中

国的经济政策是以马列主义为背景的、技术自给自足的。

中国的经济模式依赖于对工业部门进行投资，进而在战略性

产业取得全球主导地位。在关键技术领域，包括太阳能电池、锂

电池等，这一目标都在陆续实现。在德国的核心工业部门，尤其

是汽车、机械和化工行业，竞争力强劲甚至领先的中国公司不断

崛起，这正在极大地改变中国的市场环境。与此同时，德国企业

必须做好准备，在全球市场上面对更多的中国竞争者。

中国公司变得更具竞争力，这也展示了一些德国企业由于缺

乏灵活性而落后的现实。2023年德国对华出口占比从2020年 7.9%

的高点降至 6.2%，这是自 2014 年以来的最低水平。过去 20年间，
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德国对华出口增速超过了德国总出口增速，但这一趋势自 2021 年

以来发生了变化。德国企业在中国的市场份额也在不断减少。例如，

德国汽车制造商几乎没有考虑到中国重要的电动汽车市场，市场

份额仅占不到 5%。

尽管如此，德国企业在技术和资本获取方面仍然是中国的重

要合作伙伴。但中国日益期望外国企业能够对中国的产业政策目

标有所贡献。这意味着外国企业要在中国“本地化”生产，或在

中国进行研发等更多增加产品附加值的生产活动。理想情况下，

这些外国企业应当在中国进行创新性生产活动，并且将产品出口

到全球市场。具有讽刺意味的是，这种本地化策略反而能让德国

企业助力中国自身的“去风险”策略，减少中国对德国及其他工

业国家的经济依赖。

中国经济模式对德国经济构成严峻挑战

中国的经济模式已成为德国经济的一大挑战。德国企业或许

希望朔尔茨能够在访华期间推动中国进一步扩大开放，并进一步

扩大在华投资，但从长远来看，这已不再符合德国作为全球产业

基地的利益。担心对华采取强硬立场会损害自身经济利益无可厚

非，但不应成为德国制定对华政策的限制因素。

朔尔茨此行携同三位部长及一个商务代表团，此举可能会被

解读为有讨好中国领导层的嫌疑。在任何情况下，他都不应该给

中国留下德国会反对欧盟更严苛对华措施（如扩大出口管制或反

倾销调查）的印象。相反，他应该向中方表明，中德经济关系不
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再是弥合政治分歧的保证。

中国的经济模式不会因此而改变，但需要给中方一个明确的

信息，即坚持目前的路线将很困难。这可能使朔尔茨在中德双方

的商务代表团中都不受欢迎。但从长远来看，这将传递清晰的信号，

这对德国经济而言是两害相权取其轻的做法。

作者：Max J. Zenglein，2024 年 4 月 12 日

翻译：王濛梦

(https://merics.org/en/comment/germany-needs-show-self-confidence-its-

china-policy）
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