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主流媒体报道

（一）美国国家公共广播电台：拜登宣布对包括电动

汽车在内的中国进口商品征收新关税

拜登总统将对从中国进口的 180 亿美元商品征收关税，其中

包括电动汽车、半导体和医疗产品，通过保护主义举措影响中美

双方贸易，为美国工人和战略行业的公司提高竞争力。他还将保

留前总统唐纳德·特朗普对从中国进口的 3000 多亿美元商品征收

的关税。

美国贸易代表戴琪（Katherine Tai）告诉《早间新闻》(Morning 

Edition)，中国为其电动汽车行业提供战略性补贴，增强其行业价

格竞争力，以至于美国制造商可能“真的会因中国政府的战略支

持所产生的效应而失去市场”。

此举正值拜登推动实施三项立法之际，这些立法包含数千亿

美元的补贴，旨在促进国内制造业和清洁能源行业的发展，而在

总统大选之前，贸易和就业将再次成为议题。拜登的首席经济顾

问莱尔·布雷纳德（Lael Brainard）对记者说：“我们知道，中国

的做法损害了密歇根州、宾夕法尼亚州和全国各地的社区的利益，

而拜登总统的投资议程在帮助这些社区有机会重新崛起。”

以下是新关税清单

大部分新关税涉及拜登政府通过投资《通胀削减法案》《芯

片与科学法案》以及《两党基础设施法案》寻求在美国制造的产品。

1
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今年部分产品关税将增长。其中包括：

·电动汽车关税税率从 25% 提高到 100%

·太阳能电池关税税率从 25% 提高到 50%

·注射器和针头的关税税率从 0% 提高到 50%

·电动汽车的锂离子电池和电池部件关税税率从 7.5% 提高

  到 25%

·某些关键矿物关税税率从 0% 提高到 25%

·钢铁和铝产品关税税率从 0% 到 7.5% 不等提高到 25%

·呼吸器和面罩关税税率从 0% 到 7.5% 不等提高到 25%

·用于卸载集装箱船的起重机关税税率从 0% 提高到 25%

其他产品税率将分阶段提高，包括：

·到 2025 年，半导体的税率从 25% 提高到 50%

·到 2026 年，其他锂离子电池征收 25%

·到 2026 年，天然石墨和永久性磁铁的税率从 0% 提高到

  25%

·到 2026 年，医用橡胶和外科手套的税率从 7.5% 提高到

  25%

白宫称这与特朗普的做法不同

特朗普入主白宫时，曾将对中国征收关税作为其标志性政策

举措之一。起初，一些民主党人士警告说，这可能会真正损害经

济，美国消费者将为此付出代价。拜登的团队在拜登上任后开始

对这些关税进行审查，现在已经决定保留这些关税，尽管他们正
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在为国内制造商使用的机械，特别是太阳能行业使用的机械制定

一个排除程序。奥巴马政府时期的美国贸易代表迈克尔·弗洛曼

（Michael Froman）说：“挑战之一在于，一旦征收了关税，要

想在政治上降低关税就相当困难，因为受影响的行业往往会习惯

了关税，喜欢关税，并将关税纳入他们的计划中。”

拜登政府试图将自己的战略与特朗普的做法区分开来。拜登

政府指出，特朗普在集会和采访中曾表示，如果赢得大选，他将

加大对所有进口商品的关税，包括针对中国汽车。他们说这将抬

高消费价格。戴琪告诉《早间新闻》，拜登的策略是一种“更聪

明的方法”。

中国表示“强烈不满”

拜登政府淡化了新关税可能引发中国报复的风险，称这些问

题已在中美高层官员会议上讨论过，不太可能出人意料。中国商

务部表示，中国政府“坚决反对”这一决定，并称审查程序因国

内政治原因而被“滥用”。中国商务部声明称，“中方对此表示

强烈不满。”

中国商务部表示，提高关税的决定违反了拜登“不寻求压制

遏制中国发展”或不寻求与中国“脱钩”的承诺。中国商务部说，

这一行动与拜登和中国领导人达成的共识精神不符，“将严重影

响双边合作的氛围”。声明称，“中方将采取坚决措施捍卫自身

权益。”

作者：Asma Khalid，2024 年 5 月 14 日
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翻译：孟宸瑜

（https://www.npr.org/2024/05/14/1250987721/biden-china-tariffs-

electric-vehicles）

（二）美国消费者新闻与商业频道：拜登对 180 亿美

元自华进口商品加征关税，电动汽车、太阳能电池板、电

池等皆在加征之列

拜登政府于周二宣布，对自华进口的价值 180 亿美元商品加

征新的严苛关税。白宫表示，提升关税是为了维持美国产业的竞

争力，是必要举措。自今年起，拜登总统将中国进口电动汽车的

关税翻了两番，由 25% 增至 100%。而中国产太阳能电池的进口税

也将翻倍，从 25% 增至 50%。同时，部分中国钢铝的进口关税将

从目前的 7.5% 提高至 25%，增长三倍。此外，拜登还指示美国贸

易代表戴琪（Katherine Tai），将电动汽车用锂电池及其他用途锂

电池的关税率提高超过三倍。自 2025 年起，中国进口半导体产品

关税将从 25% 跃升至 50%。

白宫在一份简报中指出，将首次对从中国进口的医用针头和

注射器，以及大型港口起重机征收关税。此外，中国的医用橡胶

手套、部分呼吸器和口罩也将面临更高的关税。对于电池和天然

石墨等商品，关税的实施将有一个较长的过渡期。白宫表示，这

样做部分是为了给美国制造业留出时间扩大生产规模，直至国内
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电池产能足够满足消费需求。一位高级政府官员在周一与记者的

电话通话中表示：“中国的生产速度和产量增幅远远超出对全球

需求的任何合理预估，这将导致全球市场供应过剩，影响我们在

本国建立生产能力，并导致所有经济体都更容易受到经济胁迫。”

中国迅速对新关税政策表示谴责。中国商务部发言人声明：

“美方升级 301 条款关税违背了拜登总统‘不寻求打压遏制中国

发展’，‘不寻求与中国脱钩断链’的承诺。美方应立即纠正错

误做法，撤销对华加征关税措施。中方将采取坚决措施，捍卫自

身权益。”

警示信号

近几周，白宫各机构官员对中国在清洁能源制造业提供的补

贴表示担忧。他们认为，中国的补贴使得企业生产出超出内需的

廉价清洁能源产品，包括太阳能板和电动汽车等。美国官员表示，

如果这些公司无法在国内售出过剩商品，它们最终可能会销售到

全球市场，这会令其他国家新兴的清洁能源产业难以竞争。美国

财政部长珍妮特·耶伦在 3 月访问中国前曾说道：“中国的产能

过剩扭曲了全球价格和生产模式，不仅伤害了美国的公司和工人，

也影响了世界各地的公司和工人。”3 月，她在访华期间就此问

题与政府官员进行了对话。

中国官方新闻媒体新华社称耶伦的观点是“毫无根据的”，

并反映了“美国一些政策制定者的零和思维”。

政治利害
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新贸易限制措施的出台正值白宫“基建周”，在此期间，内

阁官员们正在全国各地宣传拜登庞大的基础设施和清洁能源投资

计划。但其中许多投资计划仍处于实施的早期阶段。周二宣布提

升关税的目的是为了防止大量廉价中国商品涌入，阻碍美国在清

洁能源领域的发展。美国某政府官员表示：“中国一直在投资其

国内电动汽车产业，这种不公平的做法使他们在起点、定价和竞

争方面拥有了显著优势，”“鉴于他们迅速增长的出口量和该行

业的产能优势，我们必须采取正确的保护措施。”

除了采取简单的贸易保护主义举措，可能还有其他因素在发

挥作用。对绿色能源、半导体和传统基础设施的公共投资在未来

能大获成功，是拜登 11 月大选连任的主要支撑点。拜登和共和党

候选人特朗普都对中国采取强硬的外交政策。而且这两位候选人

在白宫的执政经历证明了这点。

“没有通胀影响”

尽管提高对华关税有助于显示拜登保持其强硬立场，但分析

师们已经警告这可能对国内经济和个人消费者产生意想不到的负

面影响。例如，高盛曾估计过，每增加一个百分点的有效关税率，

将使国内生产总值下降 0.03%，消费者价格上涨 0.1%，并在一年

内提高通胀率。

某高级官员在周一的电话会议中表示，拜登政府迄今为止坚

称这些关税“不会对通胀产生影响”，因为这些措施并非“全面

实施”，仅针对特定行业。这与特朗普竞选时提出的方案形成鲜
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明对比，特朗普提议对所有进口商品不加区别的统一征收 10% 的

关税。

这位官员还补充道，消费者可以期待拜登的新关税政策“不

会增加成本”，他说：“我们可以期待的是，正在进行中的投

资将继续推动制造业和工厂建设，以创造创纪录的新增就业机

会，”“这些关税将保护并维持这些收益。”

作者：Rebecca Picciotto，2024 年 5 月 14 日

翻译：黄丁

（https://www.cnbc.com/2024/05/14/biden-raises-china-tariffs-on-evs-

solar-panels-batteries-.html）

（三）美国联合通讯社：拜登提高对中国电动汽车、

太阳能电池、钢铁和铝的关税——这会加剧与中国的紧张

关系

拜登政府宣布计划对中国电动汽车、先进电池、太阳能电

池、钢铁、铝和医疗设备征收新的关税，这一大选年举措很可能

会加剧世界两大经济体之间的摩擦。这些新关税提出正值美国总

统乔·拜登和他的共和党前任唐纳德·特朗普之间的选战处于白

热化阶段之际，两位候选人都在竞相展示谁对中国的态度更强硬。

由于关税的结构，其不太可能对通货膨胀产生太大影响。美国政

府官员表示，他们认为关税不会加剧与中国的紧张关系，但他们
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预计中国将探索如何应对美国对其产品征收新税。如果关税引发

更广泛的贸易争端，对价格的长期影响将如何尚不确定。

关税将在未来三年内分阶段实施，其中 2024 年生效的关税

将涵盖电动汽车、太阳能电池、注射器、针头、钢铁和铝等。目前，

美国很少有来自中国的电动汽车，但官员们担心，由于中国政府

的补贴，低价车型可能很快就会涌入美国市场。

中国企业的电动汽车售价有的低至 12000 美元。中国的太阳

能电池厂、钢铁厂和铝厂的产能足以满足全球大部分需求，中国

官员认为他们的生产规模使价格保持在低位，并有助于向绿色经

济转型。白宫国家经济委员会（White House National Economic 

Council）主任莱尔·布雷纳德（Lael Brainard）说，关税将提高

选择中国商品的成本，有助于挫败中国政府主导新兴技术市场所

做的努力，以免对美国国家安全和经济稳定构成风险。布雷纳德

在周一的电话会议上对记者说：“中国太大了，我们根本无法接

受其按自己的规则行事。”

政府官员强调，关税决定与 11 月的总统大选无关。但布雷

纳德在讲话中指出，关税将帮助宾夕法尼亚州和密歇根州的工人，

而这两个州将决定谁会赢得大选。

根据一项为期四年的对华贸易审查结果，今年进口中国电动

汽车的税率将从 27.5% 的总水平上升到 102.5%。此次审查是根据

1974 年《贸易法》第 301 条款进行的，该条款允许政府对被视为

不公平或违反全球标准的贸易行为进行报复。
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根据第 301 条款准则，今年太阳能电池进口关税税率将翻

一番，达到 50%。某些中国钢铁和铝产品的关税将在今年攀升至

25%。到 2025 年，计算机芯片关税将翻一番，达到 50%。今年，

锂离子电动汽车电池的关税将从 7.5% 提高到 25%。但对于同类型

的非电动汽车电池，关税上调将于 2026 年实施。此外，港口起重

机、关键矿物和医疗产品的关税也将提高。

新关税，至少在初期，主要是象征性的，因为它们只适

用于大约 180 亿美元的进口商品。牛津经济研究院（Oxford 

Economics）的一项新分析估计，关税对通胀几乎没有明显影响，

只会使通胀率上升 0.01%。

中国外交部对美国的举动进行了抨击。外交部发言人汪文彬

说，美国打着产能过剩的旗号，打压其他国家的先进产业，以自

由竞争为借口推行保护主义，践踏市场经济原则和国际经贸规则。

汪文彬还说：“这是赤裸裸的霸凌行为。”

汪文彬说，中国在电动汽车、锂电池、光伏等新能源领域的

快速发展，靠的是技术创新、完整的供应链、充分的市场竞争，

而不是所谓的“补贴”。

中国房地产市场正经历调整，加上之前新冠疫情冲击，影响

了中国经济的发展，促使中国政府试图通过提高电动汽车和其他

产品的产量来驱动经济增长，其产量超过了中国市场的需求。

与此同时，美国政府声称决心加强本国制造业，与中国竞争。

康奈尔大学（Cornell University）贸易政策教授埃斯瓦尔·普拉萨
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德（Eswar Prasad）说：“中国的经济复苏以工厂为主导，而消费

增长缓慢，产能在满足国内需求后积极寻求国外市场，再加上即

将到来的美国大选季，这些因素共同推动美国与中国贸易摩擦升

级。”欧洲人也很担心。欧盟去年秋天对中国的补贴发起了调查，

并可能对中国电动汽车征收进口税。

习近平主席上周访问法国后，欧盟委员会主席乌尔苏拉·冯

德莱恩（Ursula von der Leyen）表示，中国政府补贴的电动汽车

和钢铁“正在充斥欧洲市场”，并称“世界无法吸收中国的过剩

生产”。

拜登领导的民主党政府认为，中国对自己的制造业提供补贴，

试图在全球范围内主导电动汽车和清洁能源行业，而其政府对工

业提供支持则是为了确保国内供应，帮助满足美国的需求。美国

财政部长珍妮特·耶伦（Janet Yellen）说：“我们并不寻求在这

些行业的生产中占据全球主导地位，但我们认为，由于这些行业

具有战略意义，而且为了我们供应链的弹性，我们希望确保自己

拥有健康且有活力的企业。”

紧张局势远远超出了贸易争端的范畴，而是关于谁作为看似

不可或缺的国家引领世界经济这一更深层次的问题。中国的政策

可能会使世界更加依赖中国的工厂，从而可能使中国在地缘政治

中拥有更大的影响力。与此同时，美国表示，它正在寻求让各国

按照相同的标准运作，这样以便公平竞争。

中国坚持认为，这些关税违反了美国最初通过世界贸易组织
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帮助建立的全球贸易规则。中国指责美国继续将贸易问题政治化，

并在周五表示，新关税加剧了特朗普政府此前对中国商品加征关

税以及拜登保留了这些关税所造成的问题。这些问题是 11 月总统

大选的核心，分歧严重的选民似乎因为对华的强硬主张而团结起

来。拜登和特朗普的策略有重叠之处，但又各不相同。

拜登认为有针对性的关税是保护关键产业和工人所必需的，

而特朗普则威胁要对来自竞争对手和盟国的所有进口商品广泛征

收 10% 的关税。

拜登将他的总统竞选连任寄托在美国通过政府投资建设工

厂，以生产电动汽车、计算机芯片和其他先进技术，从而领先于

中国。拜登上周在威斯康星州表示：“我们已经在全国范围内创

造了 8660 亿美元的私营部门投资，投资金额近万亿美元，在如此

短的时间内创造了历史性的成就。”“这实际上创造了数十万个

就业机会。”

特朗普告诉他的支持者，尽管面临气候变化风险，但如果不

把赌注押在石油上继续为经济提供动力，美国就会进一步落后于

中国。这位前总统可能相信关税可以改变中国的行为，但他认为

美国将在电动汽车零部件和太阳能电池方面依赖中国。

特朗普本月在威斯康星州的一次集会上说：“乔·拜登的经

济计划是让中国富起来，让美国穷下去。”

作 者：Josh Boak，Fatima Hussein，Paul Wiseman，Didi 

Tang，2024 年 5 月 14 日
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翻译：孟宸瑜

(https://apnews.com/article/biden-china-tariffs-electric-vehicles-evs-

solar-2024ba735c47e04a50898a88425c5e2c）

（四）《卫报》：拜登宣布对中国产电动汽车征收

100% 关税

美国总统乔·拜登宣布，对中国制造的电动汽车征收 100%

关税，这是保护美国制造商免遭廉价进口商品冲击的一系列措施

之一。白宫宣布对价值 180 亿美元的中国商品实施更严格的关税

措施，这一举措可能会加剧世界上最大的两个经济体之间的贸易

紧张关系。消息人士称，此举是在四年期复审之后作出的，目的

是阻止所谓受到补贴的廉价中国商品涌入美国市场，遏制美国绿

色技术行业的发展。除了将电动汽车的关税从 25% 提升至 100%，

锂电池的关税也将从 7.5% 上调至 25%，关键矿产的关税从 0% 上

调至 25%，太阳能电池和半导体的关税都从 25% 上调至 50%。此

外，钢铝和个人防护设备的关税将从原先的 0% 至 7.5% 之间提高

至 25%。

拜登表示，尽管存在受中方报复的风险，但提高关税是应

对中国电动汽车行业产能优势的举措。消息人士指出，中国年产

3000 万辆电动汽车，但国内市场销量仅为 2200 万至 2300 万辆。

拜登对中国电动汽车施加高关税仅具有象征意义，因为在特



全球观察 GLOBAL WATCH                                                                                                                        2024 年第 18 期 

13

朗普总统任期内实施的关税本就已基本将中国电动汽车排除在美

国市场之外。然而，各游说团体表示，由于中国寻求通过出口来

推动国内经济加快增长，未来有可能形成较大冲击。

美国制造业联盟表示，中国汽车进入美国市场对美国车企而

言将可能事关生存。自拜登上任以来，他已经推出了一系列措施，

例如《通胀削减法案》和《芯片法案》，旨在促进美国在高科技

行业及 2024 年大选关键州的工业发展。

自2021年入主白宫以来，拜登在贸易政策上采取了强硬路线，

并认为在应对中方带来的冲击方面，他的方案与其竞争对手相比

更有针对性且风险更小。

特朗普在 3 月表示，如果他在今年年末能够当选总统，他将

对“来自中国的，所有中国工厂里造出来的每一辆车”征收 100%

的关税，“让中国没办法在这里卖车”。特朗普承诺将所有中国

进口商品的关税提高 60%。批评人士则认为这一措施将导致本已

面临高通胀的美国消费者支付更高的商品价格。

拜登在 4 月表示，他“并不寻求与中国对抗”，但美国需要

应对所谓的中国的“不公平竞争和产能过剩”。他表示：“我寻

求的是竞争，且必须是公平的竞争。”新关税将在自周二宣布起

的90天后生效，这一期间将密切关注中方是否将采取针对性报复。

白宫消息人士表示，此举不是为了加剧贸易紧张，而是想帮助那

些已经出现投资减少的美国经济部门。

作者：Larry Elliott, 2024 年 5 月 14 日
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翻译：黄丁

(https://www.theguardian.com/business/article/2024/may/14/joe-biden-

tariff-chinese-made-electric-vehicles）

（五）美国有线电视新闻网：中国明确表示将采取必

要措施回应拜登对华加征关税举措

拜登总统周二宣布，在未来两年内对价值 180 亿美元的中国

电动汽车及其他一系列商品大幅加征关税。白宫表示，这些措施

旨在保护美国工人和企业，应对其所谓的中国的不公平贸易行为，

主要针对所谓中方“人为压低价格，将廉价商品出口到全球市场”。

面对美国新加征的巨额关税，中方明确表示将坚决捍卫其自身正

当权益，并警告称，这些贸易壁垒将影响两个超级经济体之间更

广泛的关系。

中国商务部在一份声明中表示，“坚决反对‘新关税政

策’，”“美国提高关税的举措与拜登总统‘不寻求压制和遏制

中国发展’及‘不寻求与中国脱钩断链’的承诺相悖。”声明中

指出：“这一行为将严重影响双边合作的氛围。”

自华进口电动汽车的关税将翻两番，从 27.5% 猛增至 100%，

这一政策旨在应对中国鼓励国内电动汽车制造商发挥价格优势的

做法，以及中国对美国进口汽车征收 40% 关税的做法。除了电动

汽车外，提升关税措施还适用于自华进口的钢铝、传统半导体、
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电池组件、关键矿产、太阳能电池、起重机和医疗产品。

太阳能电池和半导体的关税将翻一番，达到 50%，而其余被

针对的进口商品将征收 25% 的关税。中国外交部发言人汪文斌在

白宫周二宣布加征关税前不久告诉记者：“中方一贯反对违反世

贸规则单方面加征关税，将采取一切必要措施维护自身正当权益。”

中国商务部表示，中国将坚决采取措施维护其权益，并敦促

拜登政府“立即纠正错误做法”。近年来，中国的全球货物贸易

顺差显著增加，目前已接近 1 万亿美元，这加剧了与美国和欧洲

的紧张关系。拜登政府和欧盟官员担心中国试图通过在全球市场

上发挥产能优势，来加快其经济增长。七国集团（G7）发达经济

体领导人将在下个月的峰会上讨论如何保护他们的产业。

汪文斌在发布会上回答另一个问题时补充道，包括电动汽车、

锂电池、光伏产品在内的中国新能源产业的快速发展，是建立在

“技术持续创新、完善的产供链体系和充分的市场竞争基础之上，

取得的领先地位是比较优势和市场规律共同作用的结果，而非来

自所谓的‘补贴’”。

作者：Wayne Chang，Mark Thompson，2024 年 5 月 14 日

翻译：黄丁

(https://edition.cnn.com/2024/05/14/business/china-reaction-biden-

tariffs/index.html）
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