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一、主流媒体报道

（一）德国之声：中欧电动汽车关税：德国汽车制造

商担心反制

去年 10 月，欧盟对中国汽车制造商发起一项反补贴调查，

认为其利用补贴扭曲欧盟市场，损害了欧盟汽车制造商的利益。

预计今年 6 月，欧盟将公布一份计划对中国电动汽车加征关税的

临时清单。

欧盟执行机构欧盟委员会表示，它已发现“足够证据”，自

启动调查以来，中国对欧盟出口的新型电动汽车数量增长 14%，

其中许多产品获得了政府以税收减免或直接转移资金形式提供的

补贴。如果欧盟继续加征关税，需要征收多高的关税才能产生明

显效果，以阻滞中国电动汽车出口商呢？

独立研究机构荣鼎咨询公司（Rhodium Group）的一项研究

表明，必须施加 40%-50% 的关税才能实现上述目的。但世界贸易

组织（WTO）有关规则将关税的范围定为 15%-30%，欧盟正在据

此评估其所谓反补贴措施。

荣鼎咨询公司表示，欧盟进口中国电动汽车总额从 2020 年

的 16 亿美元（15 亿欧元）跃升至 2023 年的 115 亿美元，占欧盟

电动汽车进口总额的 37%。

1



全球观察 GLOBAL WATCH                                                                                                                        2024 年第 21 期 

2

对德国汽车制造商意味着什么？

德国汽车制造商反对欧盟有关措施的呼声尤其强烈，因为他

们极为依赖中国市场，担心会引起中国的迅速反制。宝马公司首

席执行官齐普策（Oliver Zipse）近期表示：“（这些措施）可能

很快就会搬起石头砸了自己的脚。”宝马公司在中国生产迷你电

动车和 iX3，然后卖到欧洲。该公司非常依赖中国。中国是宝马

最大的单一市场，占该企业今年一季度总销量的近三分之一。在

一次与分析师的会议中，齐普策表示：“我们认为，欧盟的相关

产业不需要保护。”他认为全球化运营能给大型汽车制造商带来

产业优势，而“征收进口关税很容易危及这种优势”。

宝马的竞争对手德国企业大众和奔驰也非常依赖中国业务。

大众汽车警告说，欧盟可能加征的关税会广泛地带来某些风险。

今年 5月，大众汽车首席执行官托马斯·谢弗（Thomas Schäfer）

在《金融时报》“汽车的未来”峰会上表示：“这总会招致（中国）

采取某种反制的。”

应该归咎于“产能过剩”吗？

此次中欧贸易争端的核心是中国“产能过剩”吗？齐普策否
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定了这一说法。

齐普策表示：“针对中国的反补贴调查的结果，与我们的预

期恰恰相反。在欧洲销售的中国汽车有一半以上产自非中国企业。

关税是一种保护措施，却从根本上伤害了我们自己。中国制造商

在德国和欧洲的市场份额不到1%。中国产品并没有大量涌入欧洲，

但出于恐惧，我们却正试图关闭边境。”

美国汽车研究中心（CAR）的商业发展与中国项目总监凯姆

（Beatrix C. Keim）同样认为，“产能过剩”不是问题。她在给德

国之声的邮件中写到：“中国汽车市场仍未饱和。现在随着新能

源汽车转型，（中国的）产能将从内燃机汽车转移到新能源汽车上。”

她指出，中方甚至还采取了限制生产许可证等措施，有几家新能

源汽车初创公司已经停业，“这表明，（中国）政府正在叫停某

些公司。”
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中欧贸易措施针锋相对？

欧洲汽车制造商越来越担心，针对中国的惩罚性措施可能会

引来针锋相对的报复。鉴于欧洲对中国的依赖以及随之而来的风

险，欧盟政策制定者似乎面临着越来越大的压力，需要仔细权衡

应对措施，避免事态升级。奥地利经济研究所（Austrian Institute 

of Economic Research）所长加布里埃尔·费尔伯迈尔（Gabriel 

Felbermayr）表示：“权衡利弊，欧盟倾向于不对中国电动汽车加

征关税，因为中国有可能采取报复措施。”中欧之间的针锋相对

似乎已经开始。欧盟中国商会在X官方账号发布声明称，其已获悉，

中国可能考虑对配有大排量发动机的进口汽车征收高达 25% 的关

税。

这样的关税，将对向中国出口豪华 SUV 和轿车的宝马和奔

驰造成打击。但美国汽车研究中心（CAR）的凯姆表示，中国的

反制措施不一定是针对欧洲汽车，而是“汽车零部件或其他工业

敏感领域”，如大型机械。

此外，她还表示，“（中国）可能会提高奢侈品进口关税，

这确实会主要损害德国原始设备制造商的利益。”

作者：Rob Mudge，2024 年 5 月 27 日

翻译：廖藩

（https://www.dw.com/en/eu-china-ev-tariffs-german-carmakers-fear-

backlash/a-69171441）
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（二）美国政治新闻网：贸易战酝酿之际，中国瞄准

欧盟航空业及农业

未来几天内，欧盟委员会拟对中国电动汽车征收关税，据一

位知情人士透露，中国商务部因此向欧盟贸易负责人瓦尔迪斯·东

布罗夫斯基斯（Valdis Dombrovskis）发送了一封长达五页的函件，

呼吁重新考虑有关举措。北京向布鲁塞尔表示，若欧盟执意挑起

贸易战，中方将对其航空业和农业施加相关市场措施。

欧盟委员会发言人向美国政治新闻网证实，东布罗夫斯基斯

确已收到这封函件，并表示：“我们正在研究回函。”据知情人

士透露，函件中明确表示，中方对欧盟委员会近几个月加快的贸

易调查感到不满，并呼吁停止以避免事态进一步升级。中方不仅

在信中呼吁停止，还发出了潜在反制的信号。据了解信函内容的

知情人士称，这种反制将从航空和农业“开始”。当前的形势再

严峻不过了：选民将在 6 月 6 日至 9 日选出新一届欧洲议会，欧

盟委员会可能会将针对中国电动汽车制造商已持续 9 个月的反补

贴调查的结论推迟到选举结果出来之后再行公布。目前还不清楚

欧盟将征收何种水平的进口关税，但分析人士认为，为了平衡中

国电动汽车制造商（如比亚迪等）所具备的成本优势，关税可能

要从目前的 10% 提高到 50%。

据荣鼎集团（Rhodium Group）统计，2023 年，欧盟从中国

进口的电动汽车价值从 2020 年的 16 亿美元飙升至 115 亿美元，
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占欧盟所有电动汽车进口的 37%。

协商形成解决方案

在这封函件中，中方呼吁通过广泛协商形成解决方案，获得

新思路以解决贸易争端。此前，中欧之间的贸易摩擦已经影响到

了从机场安检扫描仪到医疗设备的各个领域。

农业是欧盟的敏感行业之一，中国是欧盟农产品出口的第三

大目的地，占欧盟农产品贸易总额的 6.4%，因此，打击农业可能

对欧盟造成重大影响。

对航空业实施的最严厉的反制措施可能会针对空客公司，这

家欧洲飞机制造商是中国航空市场的最大供应商。中方此前曾表

示，如果中国的航空公司被纳入欧盟碳排放交易规则，中国将不

再购买空客飞机。

作为对中国电动汽车反补贴调查的回应，中方在 1 月对欧洲

的酒类生产商发起了反倾销调查，尤其针对法国。法国的白兰地

生产商担心，一旦欧盟委员会正式宣布新的电动汽车关税，他们

就会成为中方针对的目标。

本月早些时候，中国国家主席习近平在巴黎与欧盟委员会主

席冯德莱恩和法国总统马克龙进行了三方会晤，但会谈仅仅达成

了中方不对法国白兰地生产商征收临时关税的协议。就在上周，

中国宣布对美国航空业巨头波音公司实施新的制裁措施，理由是

该公司向台湾地区出售武器。

作者：Camille Gijs，Nicholas Vinocur，2024 年 5 月 30 日
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翻译：王濛梦

（https://www.usnews.com/news/business/articles/2024-05-29/imf-

upgrades-its-forecast-for-chinas-economy-but-says-reforms-are-needed-to-

support-growth）

（三）《日本时报》：中国低端技术产品出口激增，

面临双重贸易战风险

中国的出口繁荣远不止西方国家关注的高科技产业，这可能

会引起迄今为止对贸易战持观望态度国家的强烈反应。欧盟准备

本周对中国电动汽车加征关税，这是全球贸易壁垒增加的最新例

证。美国已经采取了类似措施，加拿大可能也会效仿。其他国家

很少会有这种特别的担忧，因为大多数国家并没有自己的电动汽

车产业需要保护。然而，中国在制造业贸易中的顺差近乎达到了

创纪录的水平，这表明出口将出现更大幅度的激增。中国出口不

仅涵盖绿色能源产品，还包括从钢铁到动物饲料等各种其他产品，

在房地产市场的调整减缓经济增长的影响下，出口成为中国经济

的重要支撑。

在许多情况下，出口增加的同时还伴随着价格下降。如果这

种情况持续下去，将会引发欧美以外更多国家的反应。

马来西亚前国际贸易部副部长王建民（Ong Kian Ming）表示，

中国的贸易伙伴担心，房地产相关领域的所谓产能过剩“将导致
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其中某些材料往海外市场销售”。目前已经出现了一些反弹的情

况，去年针对中国商品的反补贴和反倾销措施创下历史新高。大

多数反补贴措施发生在七国集团等发达国家。据世界贸易组织称，

反倾销措施则来自包括印度和韩国在内的更广泛的国家，针对包

括钢铁产品、装载机和风力塔等一系列制成品。

根据彭博社对官方数据的分析，中国 3 月份钢铁出口量创下

了 1300 万吨的纪录，并在 4 月份保持在这一水平上下，其内需因

房地产业的调整而下滑，中国企业今年有望再次生产10亿吨钢铁，

在目前房地产业复苏暂无明显迹象的情况下，这些企业可能会试

图出口更多的钢铁。

近三年来价格的持续下跌，导致一些拉丁美洲国家通过征收

关税来遏制这种趋势，以保护本地生产商。这些贸易壁垒，加上

将于 8 月生效的美国新增关税，可能会导致更多金属转销亚洲市

场。

越南和印度的企业对廉价金属的进口表示关注，认为这影响

了印度领先生产商如塔塔钢铁等公司的利润。泰国和沙特阿拉伯

正在考虑采取征收新的关税。

国内经济增速放缓不仅导致金属需求和价格下跌。2024 年前

四个月，中国的豆粕出口跃升至近 60 万吨，几乎是去年同期水平

的五倍。豆粕用于饲养动物，但对猪肉的需求减少意味着猪的数

量减少，这促使中国加工商将他们的剩余库存出口。

中国制造业中快速增长的另一个领域是石化产品。一波新建
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工厂正在生产从水瓶到橄榄球头盔等塑料产品的基础材料——而

且这一热潮还未结束。根据研究机构 Mysteel OilChem 的数据，

中国今年预计将上线足够的丙烷脱氢工厂，使其总体产能提升

40%。这对韩国和日本等邻国的化工行业产生了严重影响。中国现

在更多地进口诸如原油和丙烷等原材料，但减少了半精炼石化产

品的进口。竞争对手企业的销售受到打击，已导致韩国至少一家

此类工厂关闭。

当然，仍有许多国家欢迎具备价格优势的中国商品。进口的

太阳能电池板帮助南非解决了严重的电力短缺问题。尽管中印关

系难说很好，但自去年印度政府放松禁令以来，对中国太阳能电

池板的需求也出现激增。

此外，设定关税并不总是为了将中国拒之门外——在某些情

况下，几乎正好相反。巴西和土耳其都提高了对直接从中国进口

的电动汽车的壁垒，但同时又努力吸引中国企业在本国建设电动

汽车工厂。

中国政策制定者正进一步推动这方面的进展。中国人民银行

顾问黄益平最近呼吁中国实施一项类似于二战后美国马歇尔对外

援助计划的方案。他表示，中国可以向发展中国家提供贷款和技术，

帮助它们建立自己的可再生能源产业。

目前，紧张局势尚未缓解，仍对全球贸易构成威胁，如果更

多国家和行业卷入这场纷争，情况可能会进一步恶化。

国际货币基金组织副总裁吉塔·戈皮纳特（Gita Gopinath）
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上周在北京发表讲话时称，贸易脱钩和竞争集团的形成可能会在

中期内使全球经济产出下降 7% 之多。

她称：“我们一直在强调，政策若加剧分裂，只会殆害全球”。

作者：彭博社，2024 年 6 月 5 日

翻译：王濛梦

(https://www.japantimes.co.jp/business/2024/06/05/tech/china-trade-

war-low-tech-exports/）

二、顶级组织与智库

（一）彼得森国际经济研究所：特朗普提议的全面关

税可能会引发全球贸易战

前总统唐纳德·特朗普承诺，如果他再次当选，将在他任期

和拜登总统任期内加征关税的基础上（包括对中国制造的电动汽

车征收 100% 关税），再对中国商品征收 60% 的关税，对世界其他

国家的产品征收10%的关税。根据前特朗普政府的国家安全战略，

中国被视为战略竞争对手，而其他国家则不是。这个所谓“世界

其他地方”的范畴，包括美国的盟国、邻国，还有无辜的旁观国家。

为什么是 10% ？为什么是所有国家？只有一种合理的解释，

那就是特朗普认为，所有贸易某种层面上都是“不公平”的，或

者至少是对美国不利的。总统通常不会这么解决关税问题。美国

的附加关税通常应该根据国会制定的贸易救济制度有选择性地征
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收，是在发现某种产品涉及特定的不公平贸易行为后采取的行动，

也可能是一种外科手术式的报复措施，目的是为特定美国产品打

开市场。

特朗普的提议存在许多不确定性。

我们不知道为什么是 10%，也不知道为什么一旦征收就一直

会是 10%，但我们确实相信，特朗普会在关税问题上信守承诺。

回想一下，特朗普在上任第一天就履行承诺，退出了奥巴马总统

与亚太国家谈判达成的跨太平洋伙伴关系协定（TPP）。此外，

他也已经按自己选择的税率征收过关税，先是对进口钢铁和铝加

征关税，再是对从中国进口的大部分商品加征高达 19% 的关税，

是他现在承诺税率的三分之一。但拜登不是刚刚对中国商品大规

模加征了关税吗？而且，拜登是在保留了特朗普对中国征收的一

揽子关税的基础上，又选择性增加了非常高额的关税。根据拜登

的新政策，美国将对中国进口的半导体征收 50% 的关税。但两国

半导体贸易额并不大，每年不到 10 亿美元，而美国每月从全球进

口芯片的总额就高达约 60 亿美元。

美国进口中国电动汽车数量更是难以知晓（大多数关于对电

动汽车加征关税的新闻报道都没有数据），但 2024 年第一季度，

美国仅进口了 2000 辆中国电动汽车。对进口电动汽车加征关税，

只是一种先发制人的举措，并不是因为进口电动汽车已经对美国

国内汽车行业造成了损害，而是因为进口电动汽车可能会遏制美

国国内厂商的发展。对电动汽车征收的 100% 关税是可以规避的，
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比如中国可以在美国投资建厂。但不像法国，美国并没有对中国

的汽车投资敞开大门。拜登的新关税政策目前影响的贸易额仅为

180 亿美元，而 2023 年美国商品进口总额为 3.826 万亿美元。

没有理由认为美国加征关税不会招致其他国家的报复。比如

2018 年，特朗普对进口钢铁和铝加征关税，欧盟、加拿大和墨西

哥立即予以报复。如果外国采取报复措施，美国是否会加征新一

轮关税？还是像 2018 年的贸易争端一样，就此结束？即便如此，

这也是场高风险的博弈，事关美国和其他国家的经济健康。

如果说现在美国正在和中国进行贸易战，那么随意不加区别

的加征关税将扩大战争范围，变成一场针对贸易本身的战争。是

时候想起一些被遗忘的经济史了。1970 年，也就是 50 年前，当

美国国会审议进口配额立法时，与贸易相关的讲话中，发言人不

断暗示斯姆特—霍利（Smoot-Hawley）式的关税和“以邻为壑”

政策的危险性，当时每个人都知道这些术语的含义。1930年，《关

税法案》（Tariff Act）的出台，源自美国国会议员为争取各自选

民支持，竞相为不同产业提供进口保护，最终对所有进口商品加

征关税。根据《美国宪法》第一条，国会有权管理商业，将进口

关税平均提高到 47%。这立即招致了包括加拿大和墨西哥在内的

十几个国家的报复。一年后，英国放弃自由贸易政策，授权其商

业贸易部征收高达 100% 的关税。英国商业贸易部立即开始征收高

达50%的关税。经济学家一致认为，高关税扩大并加重了大萧条。

当时美国的失业率达到 25%，美国几乎失去了民主。但美国今天
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面临的状况没到这个地步。美国目前平均关税约为 3%，失业率低

于 4%。尽管拜登新提出的关税数字看着很大，备受媒体关注，但

这并不是斯姆特 -霍利式的关税。

与拜登的关税政策不同，特朗普的计划是对所有国外进口产

品加征关税。这不仅仅是“美国优先”，而是“美国孤立”。国

内外的政客和民众已经习惯了提高关税的观点，对高关税不应成

为新常态这一事实不再敏感。但事实上，高关税是对我们的额外

征税，征收高关税会带来实际成本。

除此之外，还有范围扩大的风险。美国财政部长耶伦（Janet 

Yellen）呼吁其他国家效仿美国，对中国加征关税。一个现代的财

政部长成为关税支持者，尽管不太正常，但鉴于中美贸易关系紧

张的背景，耶伦的行为并不奇怪。预计欧洲也将采取行动，对进

口中国电动汽车加征关税，但会比美国温和得多。紧随其后的，

中国很可能会采取反制措施，其中包括针对进口的豪华汽车。那么，

这场争端要何去何从？

中美之间无限制贸易摩擦的影响是一方面。中国占美国进口

的 16.5%（2022 年的数据），与美国 1930 年面临的情况相比，造

成的影响仍然相对较小。但下届政府可能会努力抬高关税壁垒——

这次是针对世界贸易。这一可能性是否成真，取决于大选结果。

只有贸易专家才能一眼看出，特朗普和拜登两人利用关税的

方式并不相同，美国公众和外国人看不出区别，情有可原。上世

纪 30 年代，罗斯福总统带领美国走出《斯姆特—霍利关税法》和
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全面贸易保护，使经济重回正轨。特朗普政府不懂得以史为鉴，

再执政一次，可能会带着全世界尝试全面贸易保护，在深渊上走

钢丝，一失足就万劫不复。因为拜登推出的联邦计划，时常有人

把他和罗斯福相提并论。如果拜登能够连任，他需要明确，他的

贸易政策旨在对美国有利，对美国的盟友有利。美国总统曾被视

为“自由世界的领袖”，要配得上这一期许，需要一项既对其他

国家有利、也对美国有利，其他国家可以效仿的贸易政策。

作者：Alan Wm. Wolff，2024 年 5 月 29 日

翻译：廖藩

(https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/2024/trumps-proposed-

blanket-tariffs-would-risk-global-trade-war）

（二）安可顾问公司：欧盟大选后的欧中关系展望

在 6 月 6 日至 9 日期间，欧盟公民将投票选出 720 名欧洲议

会代表，任期五年。本次选举结果将决定欧盟在未来五年内的对

华政策，因为欧洲议会将达成政治平衡且下届欧盟委员会将决定

未来与华相关的立法。清晰把握本次选举对欧中关系的潜在影响，

能够帮助在中、欧市场经营的企业预见风险，发现机会。

欧盟的政治分裂将影响其对华政策

欧盟政治格局正日益分裂。预计中间派政党将在欧洲议会选

举中遭受重大滑铁卢，而他们的席位可能会被极右翼政党，如“身

份与民主”（ID）和“欧洲保守与改革党”（ECR）占据。即使
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在同一政治派别内，对欧盟诸如“实现战略和技术自主”这样的

最高优先事项的看法也同样是分裂的。ECR 持强烈的反华立场，

而 ID 则采取更缓和的态度。这两个政党预计将在六月的选举中取

得重大进展。

这种分裂将使各成员国更难达成共同立场，中国企业和在华

国际企业在应对欧洲营商环境方面的不确定性将因此增加。这一

点在各成员国对欧中政治和经济关系所持的不同立场方面已经展

现的很明显了。尽管至少有八个成员国（包括总体上态度友好的

法国）限制了中国技术在欧 5G 网络中的部署，意大利最近也退

出了“一带一路”倡议（BRI），但其他成员国如西班牙和匈牙

利则似乎更渴望吸引中国的投资。

中国对欧洲的态度

在这种政治分裂的背景下，中方将在欧盟内部寻求支持

者——或者至少是友好的声音，防止欧盟在对华政策上对美国亦

步亦趋。习近平主席上个月对欧洲的国事访问，显示了中方致力

于深化与欧洲国家合作关系的意图。习近平主席选择了法国、塞

尔维亚和匈牙利作为他五年来首次访欧的目的地。这三个国家在

不同程度上都希望远离美国的经济和意识形态影响。 

正如习近平主席在访问期间强调的那样，中国一直将欧盟视

为“重要伙伴”。事实确实如此，在与美国的贸易紧张局势愈发

复杂化之际，在 2023 年占中国国际贸易总额 13.2% 的欧盟，确实

仍然是中国的关键贸易伙伴。
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企业应该把“方向盘”转向哪里？

习近平主席访欧期间与法国、匈牙利和塞尔维亚签署了数十

项合作协议，突显了一些能够扩展到整个欧洲层面的共同利益领

域。值得注意的领域包括：

农业：中国承诺增加从法国和塞尔维亚的农产品进口，并与

匈牙利成立了农业工作组。

航空航天：空客公司与中国国家发展和改革委员会签署的谅

解备忘录（MOU）表明，双方在航空技术知识供需方面存在明确

的联系。中国和欧洲在航天工业中也有加深合作的机会，双方都

有类似的（尽管在某些方面有所不同）愿望，即平衡美国在该领

域的主导地位。

人工智能（AI）：法国和中国关于人工智能及其治理的联合

声明，可能代表了在欧洲更广泛层面就此领域开展合作的第一步。

事实上，人工智能治理是一个全球性挑战，美国的政府更替可能

为欧中对话提供更多空间。

能源：能源保障仍然是双方的一个首要任务，特别是中法两

国在核能方面有机会交流双方的最佳实践。 

这些协议表明了中国希望展示其作为可靠合作伙伴的积极形

象。在这些领域，跨国公司可以在保持对话和加强中欧市场间商

业关系的稳定性方面发挥关键作用。

于企业而言，这意味着什么？

这些协议突显了在地缘政治紧张局势加剧的背景下，企业可
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以增强韧性的领域。事实上，跨国公司或许有机会将自己定位为

在政治上相互分歧，在商业上相互依赖的大国之间双边关系的促

进者。与政策制定者和国家当局保持开放对话至关重要，能够帮

助企业应对未来欧中商业紧张局势引发的监管挑战以及保持领先

地位。在这种情况下，明确的沟通策略和对话方式将是每个企业

应对公共事务的基本工具。此外，缓解商业紧张局势需要更广泛

的战略，而跨区域工作组、行业协会和商会是基础，成为促进基

层合作的战略平台。

作 者：Nina Crunkhorn，Jiaxin Li，Margherita Malvestio，

2024 年 6 月 4 日

翻译：王濛梦

（https://www.bloomberg.com/news/newsletters/2024-05-28/world-economy-

latest-overcapacity-is-the-new-buzzword-to-whack-china）
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