
全 球 观 察
对外经济贸易大学国家（北京）对外开放研究院主办                                       2024 年第 19 期 / 总第 144 期

GLOBAL    WATCH

内部资料
仅供参考

《投资者年鉴》：欧盟考虑征收关税以限制中国电动汽车充斥市场

《内华达时政》：历史表明，关税很少奏效，但拜登对中国电动汽车征收

  100% 关税的做法可能会有所不同

本期聚焦



目录

主流媒体报道.................................................... 1

（一）美国消费者新闻与商业频道：中国消费增长周期性放缓，零售销售和投

资数据低于预期..................................................... 1

（二）美国有线电视新闻网：中国正在积极应对房地产市场的挑战，并已取得

初步进展........................................................... 4

（三）《投资者年鉴》：欧盟考虑征收关税以限制中国电动汽车充斥市场... 8

（四）美国消费者新闻与商业频道：中国经济呈现调整迹象，以下是周五数据

公布前的看点...................................................... 11

（五）《内华达时政》：历史表明，关税很少奏效，但拜登对中国电动汽车征

收 100% 关税的做法可能会有所不同................................... 15



全球观察 GLOBAL WATCH                                                                                                                        2024 年第 19 期

主流媒体报道

（一）美国消费者新闻与商业频道：中国消费增长周

期性放缓，零售销售和投资数据低于预期

中国周五公布的数据显示，消费增长周期性放缓，而工业活

动依然强劲。国家统计局称，4 月份零售额同比增长 2.3%。这一

增幅低于路透社调查预测的 3.8%，也低于 3 月份报告的 3.1%。4

月份工业生产同比增长 6.7%，高于预期的 5.5%。与 3月份的 4.5%

相比，有明显回升。但今年前四个月的固定资产投资增长了 4.2%，

低于预期的 4.6%。房地产投资的下降速度加快，2024 年前四个月

同比下降 9.8%。在此期间，基础设施和制造业投资均比 3 月份报

告的水平略有放缓。4 月份的城镇失业率为 5%。国家统计局此前

曾表示，将在整体数据发布后的几天内公布按年龄划分的细分数

据。

据中国商务部称，在最近的 4月 29 日至 5月 3日假期期间，

零售额同比增长了 6.8%。商务部表示，在此期间，在全国以旧换

新激励措施的推动下，家电零售额增长了 7.9%，而汽车零售额增

长了 4.8%。国家统计局称：“工业、出口、就业和物价等主要指

标总体改善，新动力保持快速增长态势。”

仲量联行 (JLL) 的庞溟 (Bruce Pang) 表示，一些对未来收入

和其他方面不确定的消费者仍将保持谨慎的消费态度。但他指出，

就业数据改善，服务消费增长，这表明零售销售可能会在未来有
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所改善。国家统计局在一份声明中说，4 月份的数据受到五一劳

动节假期和去年高基数的影响。

国家统计局新闻发言人刘爱华指出，去年五一劳动节假期包

括 4 月份的两天，而今年的假期直到 5 月 1 日才开始。她说，房

地产行业仍处于调整期。

中国还定于周五启动一项为期六个月的计划，发行长达数

十年的债券，为战略项目提供资金。牛津经济研究院（Oxford 

Economics）预计，对经济的大部分影响要到明年上半年才能显现。

刘爱华指出，发行超长期债券也有助于提振市场信心。

目前情况呈现多重态势

4月份公布的其他数据表明，经济增长情况呈现多重态势。

4 月份出口同比增长 1.5%，符合预期；进口增长 8.4%，远超

预期。消费价格在上个月有所上升，这是国内需求趋于稳定的另

一个迹象。但衡量工厂价格的指标有潜在下降趋势。4 月份的新

增贷款数据有所下降，这主要是由于数据测量方法发生了变化，

但也反映出企业和家庭未来借贷需求的调整。房地产行业长期依

然面临挑战，尚未呈现明显的复苏迹象，许多预售公寓仍在建设中。

过去几周，更多城市放宽了住房限购措施，以促进市场活力和销售。

住房政策细节值得期待

来自中国住房和城乡建设部、中央银行和金融监管部门的官

员定于周五下午召开新闻发布会，介绍支持住房交付的政策。恒

生银行（中国）首席经济学家王丹在上月底接受采访时表示，预
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计中国房地产市场将在明年年底趋于稳定。王丹说：“实际上，

在我看来，政策是成功的，方式也切中要害，因为政策出台得很快，

基本上阻止了投机行为。”

王丹指出，虽然房地产市场依然在经历调整，对中产阶级的

财富带来了一定挑战，但整体经济仍然保持增长势头。王丹说：“撇

开数据质量不谈，看起来经济似乎能够通过工业投资和制造业来

弥补房地产市场的调整性损失，”“这显示了中国经济组织方式

和产业政策方面的一些优势。”

中国官方公布的第一季度国民生产总值（GDP）同比增长

5.3%，好于预期的 4.6%。中国已将 2024 年的 GDP 增长目标设定

为 5% 左右。

上周，中国欧盟商会告诉记者，近期的经济压力似乎是周期

性的，对于外国企业来说，更重要的是看到国内需求的增长，而

不是工业投资增长。根据中国商务部的数据，在最近的 4 月 29 日

至 5 月 3 日假期期间，零售额同比增长了 6.8%。商务部称，在此

期间，受全国以旧换新激励措施的推动，家电零售额增长了 7.9%，

而汽车零售额增长了 4.8%。

作者：Evelyn Cheng，2024 年 5 月 16 日

翻译：孟宸瑜

（https://www.cnbc.com/2024/05/17/china-economy-april-retail-sales-

industrial-production-investment-data.html）
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（二）美国有线电视新闻网：中国正在积极应对房地

产市场的挑战，并已取得初步进展

北京已启动其迄今为止最雄心勃勃的房地产市场调整计划，

这是投资者期盼已久的发展。但目前还不能确定这些措施能否奏

效。此方案核心是北京采用了一项已在一个大城市试行的政策——

要求地方政府从开发商手中购买未售出的房屋，并将其转变为社

会保障性住房。此外，该方案还包括降低抵押贷款利率和首付比例，

更重要的是，央行提供了 3000 亿元人民币（约合 415 亿美元）的

低成本资金，支持国家购买未售出的房产。

在中央政治局于 4 月份召开会议之后，中国政府于上周迅

速宣布了这一消息，这表明在中国政府试图加快经济增长的过程

中，稳定房地产行业已成为重中之重。澳新银行研究部（ANZ 

Research）资深中国策略师邢兆鹏表示：“政策制定者认识到避

免房地产危机的紧迫性。”“新的救助计划展示了政策制定者扭

转局面的决心。”

对此，有专家表示，目前的方案可能因规模性问题而难以起

到决定性的作用，而且可能面临资金问题。

根据高盛（Goldman Sachs）的数据，中国未售出的房屋、未

完成的项目和未使用的土地的总价值约为 30 万亿元人民币（约合

4.1 万亿美元）。高盛分析师在周一的研究报告中写道，要将住

房供应量降至 2018 年的水平，也就是房地产繁荣达到顶峰时的水
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平，所有城市可能需要超过7万亿元人民币（约合9670亿美元）。

这大大超出了中国人民银行宣布的资金额。尽管中国今年初的经

济增长超过预期，但仍需面临重要的房地产行业带来的挑战，房

地产在经济活动中的占比一度高达 30%。

还不够吗？

尽管上周发布了一系列公告，但关于政府采购和所需资金数

额尚不明确。重要的是，对于资金紧张的地方政府如何筹集支付

资金需要进一步关注。

周五，中国人民银行副行长陶玲表示，再贷款计划最终可能

支持5000亿元人民币（约合690亿美元）的银行贷款以支持购买。

但即便是这个数字也与可能需要的金额有较大距离。一些分析师

估计，可能需要数千亿美元来清理全国数百万套空置或未完工的

房屋。

野村证券（Nomura）中国区首席经济学家陆挺曾称中国的住

房问题为“史诗级”，他表示，仅完成预售房屋的建设就至少需

要 3.2 万亿元人民币（约合 4420 亿美元）。他估计目前有 2000

万套预售未建房屋。美国银行（Bank of America）大中华区首席

经济师乔海伦（Helen Qiao）表示，最多 5000 亿元人民币的资金

规模“相对有限”。如果不进一步扩展，该计划可能难以对清理

空置或未完工的房屋库存产生“显著影响”。

钱从哪儿来？

除了中国人民银行通过国有银行提供的相对有限的资金外，
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负债的地方政府获得资金的其他渠道有待进一步观察。住建部周

五表示，地方政府可以指示地方国有企业帮助从开发商手中购买

一些未售出的房屋。但据中国人民银行的陶玲说，已经背负较多“隐

性”债务的地方政府融资工具不能进行购买。这就减少了地方政

府寻找现金的选择。中国城市目前存续约 15 万亿美元的债务，其

中大部分是隐性债务，近年来，通过举债方式，支付与疫情防控

相关的支出和基础设施项目的费用。因为土地出让金通常占地方

政府收入的 40% 以上，房地产市场的周期调整加剧了这些城市的

财政困境。

债务压力促使中国许多城市财政调整，包括战略性规划基本

服务，如冬季供暖。汇丰银行（HSBC）中国经济学家刘静和王泰

勒周一在一份报告中说：“让正在进行财政调整的地方政府提升

债务率是否是个好主意，值得商榷。”中国房地产业在 2019 年

开始进入增幅放缓阶段，大约三年前，在政府主导的对开发商借

贷的管控之后，中国房地产业开启了周期性的调整。

仅仅是开始

专家表示，解决未售出房屋供过于求的问题只是第一步。高

盛分析师认为，从广义上讲，政府需要解决三个问题。第一步是

救助开发商，帮助他们完成预售但未完工的房屋，这也是新措施

要解决的问题。分析师表示：“这对于维护整体社会稳定和遏制

新房销量下滑非常重要。”

但他们还表示，第二和第三步涉及提振住房需求和缓解房地
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产建设收缩。这就需要采取更详细的措施来重振消费者信心和提

高住房价格。

需要关注的是，外部环境变得越来越有挑战。

上周，美国政府宣布对中国征收新的关税，欧盟也可能采取

类似行动。美国前总统特朗普威胁说，如果他再次当选，将进一

步对从中国进口的商品征收 60% 的关税。

邢兆鹏估计，特朗普提议的关税可能会导致中国的经济增长

率下降 0.9%。法国兴业银行（Société Générale）中国经济学家米

歇尔·林（Michelle Lam）和姚炜周一在一份研究报告中说：“救

援措施并不会加快低线城市房地产走出调整期，其很可能会经历

更多调整。”

他们还认为需要扩大房地产市场调整计划，公布更详细的政

策。但最重要的是中国政府采取了大胆的举措，这将有助于稳定

预期。他们表示，从长远来看，这项计划可以有效避免中国陷入

类似日本“通缩螺旋”的风险，日本的经验教训是，政策制定者

应避免行动太少、为时太晚。

他们补充说：“（这可能是）中国房地产调整结束的开始。”

作者：Laura He，2024 年 5 月 21 日

翻译：张祎

（https://edition.cnn.com/2024/05/21/economy/china-property-crisis-

stimulus-challenges-intl-hnk/index.html）
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（三）《投资者年鉴》：欧盟考虑征收关税以限制中

国电动汽车充斥市场

美国的大选季已渐趋白热化，部分原因是由于特朗普在案件

庭审中出现了一些不光彩的证词。两党竞争激烈，都对华采取了

强硬的态度。拜登政府宣布对中国电动汽车（EVs）征收 100% 的

关税，而特朗普则承诺要加征更多关税。

这种新的绿色保护主义会对整个世界产生影响：中国的整个

经济模式都建立在能够提供具备性价比优势的商品的基础上，而

当涉及到需要完善的基础设施作为支撑的高精尖技术时，只有少

数几个市场能够接受。从根本上说，这些市场包括美国、日本、

东南亚部分地区、大洋洲和欧洲。

美国立场坚定，给欧盟带来难题，因为欧盟已经是上汽和比

亚迪等中国公司旗下经济型电动汽车品牌的最大出口目的地。随

着美国限制中国电动汽车进口，中国将向欧洲出口更多的汽车，

这有可能影响欧洲各国为发展自身战略产业所做的努力。

中国今年可能主导电动汽车市场

中国电动汽车的产量已可满足其 14 亿人口的市场需求，并

寻求对外出口来实现可持续发展。睿咨得能源咨询公司（Rystad 

Energy）预测，2024 年，在全球 1750 万辆电动汽车销量中，中

国将占 1150 万辆，这一数字令人印象深刻。此外，中国正在努力

应对即将到来的人口减少问题，40岁以下的人口占比会逐渐下降。
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所以刺激主要依赖消费者的经济繁荣发展将变得更具挑战性。

因此，如果不加以调整，以当地制造商无法竞争的价格优势

向国外出口的模式将延续。欧洲政策制定者面临着艰难的平衡，

尤其是他们试图保护的产业与中国有着紧密的联系。欧盟委员会

要求其在7月4日之前制定针对中国电动汽车的临时关税和配额。

研究机构荣鼎集团（Rhodium Group）的阿加莎·克拉茨（Agatha 

Kratz）在接受美国有线电视新闻网商业频道（CNN Business）采

访时表示，征收 40% 至 50% 关税的目的是“让欧盟市场对中国电

动汽车出口商失去吸引力”，但她补充说，关税很难超过 30%。

克拉茨认为，欧洲必须采取非关税措施，如更严格地执行环境和

劳工标准。

欧洲的汽车工业正处于进退两难的境地。根据经济复杂性观

察站（OEC）的数据，2022 年，汽车仍是德国的第一大出口产品，

而中国则是最大的出口目的地，2022 年德国 1490 亿美元的汽车

出口总额中，出口至中国的贸易额占205亿美元（合160亿英镑）。

德国制造业占欧元区制造业的三分之一以上，这将对欧盟的

决策产生重大影响。投资银行贝伦贝格（Berenberg）的经济学家

指出，德国对周期性出口行业高度依赖，这降低了库存减少的速度，

足够再次提振经济。

必须避免与中国针锋相对

要结束欧元区停滞不前的局面，就必须让中国的工业巨头减

产，这就更需要谨慎行事。如果与中国政府针锋相对，由于中国
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消费者对欧洲商品的需求规模巨大，任何复苏都有可能被扼杀。

从某种意义上说，欧洲以前也遇到过这种情况。过度依赖俄

罗斯能源是一个巨大的战略失误，但据布鲁盖尔智库（Bruegel）

称，俄乌冲突发生时，欧盟每月自俄进口价值 160 亿美元的化石

燃料，到 2023 年底，这一数字减少到了每月 10 亿美元。石油和

天然气供应渠道的重新调整表明了什么是可能的，贝伦贝格指出，

能源价格下跌将有助于消费者和欧元区的经济复苏。

中国是全球制造业的核心，与俄罗斯不同，但中国并不一定

比欧洲更有优势。为了避免因所谓产能问题带来的挑战，欧盟市

场对中国而言变得更加重要，因为被孤立的风险会使如房地产等

其他受补贴行业变得相对脆弱，原因是这些行业缺乏出口市场的

缓冲作用。

考虑到德国大型汽车出口商的切身利益，委员会的反应可能

不那么强烈。毕竟，中国电动汽车的冲击更多的是在低端市场，

而宝马等公司并不瞄准这个市场，但这并不意味着中国不应该感

到不安。

作者：James Norrington，2024 年 5 月 20 日

翻译：孟宸瑜

(https://www.investorschronicle.co.uk/news/2024/05/20/eu-mulls-

tariffs-to-restrict-china-flooding-the-market-with-evs/）
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（四）美国消费者新闻与商业频道：中国经济呈现调

整迹象，以下是周五数据公布前的看点

进入今年第二季度，一些指标显示，如果形势没有好转，中

国经济增长将会周期性放缓，这提高了市场对宽松货币政策的预

期。国家统计局将于周五发布 4 月份的零售销售、工业生产和固

定资产投资数据。根据路透社周二的分析师调查，预计与 3 月相

比将小幅增长。

同一天，中国计划发行首个超长期债券，期限为 30 年，作

为此前宣布的旨在筹集 1 万亿元人民币（约 1382.5 亿美元）资金

用于重大战略项目的计划的一部分。财政部尚未具体说明首批资

金的用途。牛津经济研究院（Oxford Economics）中国首席经济学

家卢姿蕙（Louise Loo）周二在一份报告中表示：“发行一直持续

到 11 月，部分收益的使用（因此对经济的好处）可能只会在明年

上半年显现。”该机构预计，本周的经济数据公布将显示经济势

头“放缓”，这将印证该公司对央行将在 6月底前降息的预测。

中央政府债券计划是在房地产市场经历调整的背景下推出

的，而企业和消费者在支出方面保持保守态度。中国人民银行周

末公布的 4 月新贷款数据显示需求呈现下降趋势，多个指标处于

至少二十年来的最低水平。

高盛和其他公司的分析师迅速指出，单月数据受到官方数据

计算方式变化以及对应用于金融目的而非业务扩张的贷款的影响。
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高盛中国首席经济学家闪辉（Hui Shan）在周日的一份报告中表示：

“一些调整反映出中国目前的需求确实存在一定的下降。”

根据万得资讯（Wind Information）的官方数据，4 月份以人

民币计的未偿还贷款同比增长 9.6%，与 3 月持平，为自 1978 年

有记录以来的最低水平。

企业的贷款需求下降

根据万得资讯的官方数据，4 月份银行对企业和政府机构

的新贷款较 3 月有所下降，家庭新增贷款也是如此。钟塔集团

（Clocktower Group）的分析师关注的是，两类新贷款的 12 个月

移动平均值自 2008 年金融危机以来首次开始呈下降趋势。该公司

在 4 月下旬表示：“如果公共部门不能及时支持信贷增长，随着

经济主体被迫削减消费和投资以履行债务义务，未来经济增长可

能会有所放缓。”

根据美国消费者新闻与商业频道对万得资讯数据的分析，按

12 个月移动平均计算，包括企业在内的新银行贷款类别在 4 月较

3月略有增长，而同期新的家庭贷款则有所下降。

数据显示，尽管家庭贷款已降至 2019 年水平以下，但新的

企业贷款额仍远高于 2019 年。

研究公司“中国褐皮书（The China Beige Book）”4 月的调

查发现，受服务业影响，企业借贷下降，而制造业需求则有所增

加。尽管更多的贷款获得批准且利率降低，使得借款成本更低，

但总体上仍呈下降趋势。根据万得资讯的官方数据，广义货币供
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应量 M2（包括现金、现金等价物和某些存款的货币供应量指标）

4月同比增长 7.2%，是自 1986 年有记录以来的最慢增速。

减少对信贷扩张的重视

高盛分析师周日在另一份报告中表示，“展望未来，新增人

民币贷款和广义货币供应量 M2 的增长可能会进一步放缓，因为

央行在周五发布的季度货币政策报告中强调，经济增长与信贷扩

张之间的关系在减弱，”“我们继续预计今年剩余时间内将下调

两次存款准备金率和下调一次政策利率。”

存款准备金率指的是银行需要持有的现金量。中国人民银行

行长潘功胜在 3 月对记者说，进一步降低该准备金率还有空间。

麦格理银行（Macquarie）中国首席经济学家胡伟俊（Larry Hu）

在一份报告中表示，“4 月的信贷数据略微低于预期，但这主要

是由于监管变化，而非基本需求的变化。”

他说，“政策制定者不希望再次通过信贷来实现复苏。相反，

他们乐于依赖出口和新能源行业来推动增长，至少目前如此。”

他预计今年出口将保持 5% 的增长，同时汽车行业表现良好。

尽管贸易关系越发复杂化，中国的出口仍然坚挺。上周发布

的数据显示，4 月出口同比增长 1.5%，符合预期，而进口增长远

超预期。

周末发布的另一组数据显示，4月消费者价格指数适度上涨。

但工厂的价格指标继续下降。

然而，曾经为中国经济至少贡献了四分之一份额的房地产行
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业，尽管越来越多的城市放宽了购房限制，仍然对经济增长产生

了一定影响。

标普全球评级（S&P Global Ratings）上周在一份报告中指出，

房地产销售正越来越多地转向二级市场，这意味着开发商在一个

仍在“探底”的市场中收益不大。

标普分析师预计，中国的一级住宅市场今年将缩减 16%。

中国的住房价格指数也将于本周五发布。展望未来，投资者

正在等待 7 月份召开的一次重要政府会议，以获取有关长期经济

政策的信号。

摩根士丹利（Morgan Stanley）分析师表示，“此外，中国人

民银行表明，将研究政策，帮助消化现有住房库存和改善新住房

供应，以稳定房地产市场。”

“我们认为，这呼应了中共中央政治局最近就房地产市场问

题召开的会议发出的信息，并显示货币政策可能作为支持措施的

一部分，帮助中国应对庞大的房产库存。”

作者：Evelyn Cheng，2024 年 5 月 14 日

翻译：张祎

(https://www.cnbc.com/2024/05/15/chinas-economy-reveals-pockets-of-

softness-ahead-of-fridays-data.html）
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（五）《内华达时政》：历史表明，关税很少奏效，

但拜登对中国电动汽车征收 100% 关税的做法可能会有所

不同

2019 年 6 月，当时的总统候选人乔·拜登（Joe Biden）在推

特上写道：“特朗普不懂基本常识。他认为自己设定的关税是由

中国买单。任何经济学专业的大一学生都知道，美国人民在为他

的关税买单。”

时间快进到五年后的 2024 年 5 月，拜登总统宣布对多种中

国进口商品加征关税，其中包括对中国电动汽车征收100%的关税，

这将大幅提高产自中国的电动汽车的价格。对于一个致力于减少

温室气体排放的国家来说，美国为阻止低成本电动汽车所做的努

力可能会适得其反。中国汽车制造商比亚迪的海鸥（Seagull）电

动汽车售价约为 12000 美元，如果该车型以这个价格进入美国市

场，其销量将迅速扩大，而美国本土最廉价的新型电动汽车的价

格大约是该售价的三倍。

不过，作为全球供应链方面的专家，我认为拜登的关税政策

能够为美国电动汽车行业提供发展空间。如果不征收关税，美国

汽车销量将面临被中国公司压低的风险，因为中国公司的生产方

法不同，环境和安全标准更宽松，劳动力价格更便宜，而且政府

对电动汽车有产业支持政策，因此生产成本要低得多。

在历史上，加征关税伴随着种种问题
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美国征收关税的历史由来已久，但都未能实现其经济目标。

1930 年的《斯姆特 - 霍利关税法案》旨在通过提高进口商品

关税来保护美国就业。但事与愿违，该法案促使其他国家提高关税，

导致国际贸易额下降，经济大萧条更趋恶化。

乔治·沃克·布什（George W. Bush）总统 2002 年的钢铁关

税也导致了钢铁价格上涨，损害了使用钢铁的行业，美国制造业

也因此减少了约 20 万个工作岗位。在世界贸易组织做出不利于美

国的裁决后，该关税被取消。

奥巴马政府在2012年对中国制造的太阳能电池板征收关税，

阻止了直接进口，但未能促进美国国内太阳能电池板产业的发展。

如今，美国的进口严重依赖东南亚地区（主要是柬埔寨、马来西亚、

泰国和越南）的公司。其中许多公司与中国有关联。

为什么这次对电动汽车加征关税会与以往不同 ?

拜登对电动汽车加征关税可能会打破历史先例，在对太阳能

电池板加征关税跌倒的地方取得成功，主要原因有以下几点：

1. 时机很重要

当奥巴马在 2012 年对太阳能电池板征收关税时，美国近一

半的安装设备已经在使用中国制造的太阳能电池板。相比之下，

中国制造的电动汽车，包括沃尔沃和极星等在美国销售的车型，

在美国的市场份额微乎其微。由于美国市场并不依赖中国制造的

电动汽车，因此实施加征关税不会造成重大干扰或价格上涨，从

而为国内产业的发展和竞争力提高留出了时间。
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拜登政府希望通过尽早征收关税，防止美国市场因中国具备

价格优势的电动汽车涌入而趋于饱和，从而避免削弱国内制造商

的实力并扼杀创新。

2. 全球供应链已今非昔比

新冠肺炎疫情暴露了全球供应链的脆弱，如关键零部件供应

中断、生产和运输延误等风险。这些问题促使包括美国在内的许

多国家重新评估其关键商品对外国制造商的依赖，并促进制造业

企业回流美国本土，加强国内供应链。俄乌冲突进一步割裂了美

国和中国分别主导的经济秩序，我将这种现象称为“供应链铁幕”。

在麦肯锡（McKinsey）最近的一项调查中，67% 的高管认为

地缘政治风险是全球经济增长的最大威胁。在此背景下，电动汽

车及其零部件，尤其是电池，是拜登在供应链审查中确定的对国

家供应链韧性至关重要的关键产品。通过国内制造确保这些部件

供应稳定且安全，可以降低全球供应链中断和地缘政治局势紧张

带来的风险。

3. 国家安全关切更重要

与太阳能电池板不同，电动汽车对国家安全有直接影响。拜

登政府认为，中国制造的电动汽车可能搭载软件，用于监控或网

络攻击，或将构成潜在的网络安全威胁。美国商务部长吉娜·雷

蒙多（Gina Raimondo）讨论了外国制造的电动汽车可能收集敏感

数据并将其传输到美国境外等潜在风险。官员们对依赖其他国家

的电动汽车供应链在发生地缘政治冲突时的韧性表示担忧。
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比亚迪瞄准墨西哥市场销售电动汽车

虽然拜登的电动汽车关税政策可能会成功地将中国竞争者暂

时挡在门外，但中国电动汽车制造商可能会试图通过将生产转移

到墨西哥等国家来规避关税。

这种情况与中国太阳能电池板制造商过去使用的策略类似，

他们将生产转移到其他亚洲国家，以规避美国的关税。

中国汽车制造商比亚迪是全球电动汽车销售的领导者，该公

司已探索在墨西哥建厂生产新型电动卡车。2023 年在墨西哥销售

的汽车中，有近 10% 是由中国汽车制造商生产的。

鉴于不断变化的地缘政治现实，拜登对电动汽车征收 100% 关

税很可能是一个范围更广的战略的开端，而不是一个孤立的措施。

美国贸易代表戴琪在最近的新闻发布会上暗示了这一点，她表示，

解决墨西哥制造的汽车问题需要“单独的途径”，并对未来的行

动“保持关注”。

下一个是欧洲吗？

目前，鉴于美国汽车市场几乎没有中国制造的电动汽车，拜

登对电动汽车征收关税不太可能对美国产生明显的短期影响。但

拜登这一举措可能会影响欧洲的决策。

在 2023 年的七个月里，欧盟的中国电动汽车进口量增加了

一倍多，中国电动汽车以价格优势削弱了欧洲汽车的竞争力。制

造商对此表示担忧。5 月下旬，七国集团的财长将举行会议，关

税问题将被提上日程。
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拜登此举可能会鼓励其他国家采取类似的保护措施，推动全

球向确保供应链安全和促进国内制造业发展转变。

作者：Tinglong Dai，2024 年 5 月 20 日

翻译：孟宸瑜

（https://nevadacurrent.com/2024/05/20/history-says-tariffs-rarely-

work-but-bidens-100-tariffs-on-chinese-evs-could-defy-the-trend/）
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