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一、主流媒体报道 

（一）美联社：中国共产党本周将在会议上明确应对

国家挑战的方针 

7月15日起，中国共产党将召开第二十届中央委员会第三次

全体会议，为期四天，预计会议上将以实现自给自足经济增长为

目标制定战略，以应对当前国家安全问题日益突出、获取美国技

术受到限制的双重挑战。虽然三中全会通常关注的都是这样的长

期问题，但企业主和投资者也在密切关注党和政府是否会宣布将

立刻采取的任何措施，来提振疫情后受房地产市场调整等问题影

响的经济。新加坡国立大学东亚研究所主任、世界银行中国局前

局长郝福满（Bert Hofman）表示：‚中国的政策方向尚需明确，‛

这正在影响消费者和投资者的信心，‚现在是中国需要展示未来

发展路径的时候了。‛ 

据中国政府公布，中国第二季度经济同比增速为4.7%。据新

华社报道，7月15日，习近平总书记在闭门会议上致辞，阐述了

即将出台的关于‚全面深化改革、推进中国现代化‛的决定草案。 

和以往举办重大活动时一样，北京中心区加强了安保，一些

地铁站部署了身着制服的警卫，公共场所也安排了人员佩戴红袖

章执勤。会议的这一决定将向地方官员和其他关注未来政策方向

的人传递政策信息。人们普遍认为，这项决定将确定中国共产党
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制定的路线，同时也有人期望进行一些微调，以回应社会对政府

政策的关切，进一步增强经济发展的信心。 

什么是‚三中全会‛，它为什么重要？ 

由205名委员组成的中国共产党中央委员会正在召开三中全

会，即从2022年开始的五年任期内，中央委员会的第三次全体会

议。这次会议原定于去年召开，推迟到了今年。从历史上看，三

中全会是制定重大经济和政策决策的会议，但也并非每次都是如

此。分析人士称，全体会议通常会确定长期的经济政策方向。 

1.1978年，十一届三中全会批准了邓小平的‚改革开放‛政

策，即从计划经济向具有市场化特色的经济转型，这推动了中国

随后几十年的经济增长。 

2.1993年，十四届三中全会审议通过了‚社会主义市场经济‛，

标志着改革派在与反对经济自由化的保守派的斗争中取得了胜

利。 

3.2013年，十八届三中全会重申对改革的支持，让市场在资

源配置中起决定性作用，同时要更好发挥政府作用。 

哪些问题事关重大？ 

在习近平总书记的领导下，中国共产党已经决定，党必须成

为推动中国发展更上一层楼的核心。中国是世界第二大经济体，

但由于人口高达14亿，仍属于中等收入国家。 

随着中美关系愈发针锋相对，美国对华实施技术出口限制，

习近平总书记敦促中国企业和大学努力推动高端半导体和其他
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技术研发。 

主张自由市场的人担心，这种由政府主导的做法可能会抑制

企业家精神。另一个担忧是，国家安全重要性的上升可能会对经

济增长造成影响。政府已经对向海外转移经济数据的公司进行了

调查，这一举措旨在加强数据安全和管理。 

此次会议预计不会有方向性的重大变化，但如果发生，将意

义非凡。相反，会议在多大程度上回应对商业环境和国家安全的

关切，可能预示着是否会有一些政策调整。 

政策会发生哪些变化？ 

进一步支持对国家安全和未来发展至关重要的高科技产业、

出台相关产业政策几乎是确定的事。德国墨卡托中国研究中心

（MERICS）分析师亚历山大·戴维（Alexander Davey）表示，

他们正在关注中国政府将如何平衡经济增长和社会公平。 

地方政府债务负担较重，多个城市因财务困难暂停了部分公

交服务。去年2月，拥有700多万人口的商丘市暂时关闭了公交线

路。‚政策可能会有所调整，中央政府是否会让地方政府继续发

行更多债务，以便维持运转？‛戴维说，‚是将大量资源投入到

科技发展、被认为对国家安全至关重要的领域，还是维持社会服

务之间，有待政府权衡。‛ 

投资者们将密切关注，政府是否会采取措施为私营企业创造

更有利的环境。至于房地产市场，今年4月，中国政府宣布了一

系列政策，提供资金支持对已建成未出售商品房的收购，这标志
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着政府的做法出现了转变。瑞银财富管理（UBS）大中华区首席

投资总监胡一帆在一份声明中表示：‚中国对房地产的态度在上

半年出现了显著转变。‛‚持续的压力凸显了进一步宽松的必要

性，我们认为，鉴于支持性政策的基调，进一步宽松将很快到来。‛ 

作者：Ken Moritsugu，Huizhong Wu，2024年7月15日 

翻译：廖藩 

（https://apnews.com/article/china-third-plenum-eco

nomy-6a05e04503dfdafa8b593ede43fa3b6c） 

 

（二）美国有线电视新闻网：中国共产党召开会议为

经济发展指明方向 

中国共产党本周将在北京召开会议，在面临重大经济挑战及

与西方存在摩擦的背景下，为这个世界第二大经济体指明前进方

向。这种会议每五年举行一次，被称为‚三中全会‛。从历史上

看，它一直是中共领导层宣布关键经济改革和政策指示的平台。 

中国正在努力应对房地产市场调整、地方政府债务压力、消

费者需求疲软、投资者信心低迷，以及与美国和欧洲的贸易和技

术紧张等的多重挑战。中国15日公布的最新经济增长数据凸显了

这些挑战。今年第二季度，中国国内生产总值（GDP）同比增长

4.7%。较第一季度5.3%的增长率有所放缓，略低于路透社经济学

家调查此前对中国经济第二季度增长5.1%的预期。 
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中国领导层将选择如何应对中国的经济挑战，国内层面，关

乎他们能否继续提高中国人民的生活质量，也将对公众信心产生

重大影响；国际层面，还可能对中国在全球经济中的角色，以及

在包括美国总统大选结果等各种不确定性的压力下，外国投资者

在中国开展业务的意愿产生深远影响。为期四天的会议将于本周

一开始，以下是会议的看点。 

大变革？ 

据官媒报道，大约200名中共中央委员会委员和170名候补委

员齐聚北京，将审议通过一份关于‚深化改革‛和推进‚中国式

现代化‛的规划文件。过往的三中全会都推动了全面的改革。 

1978年的十一届三中全会带来了中国经济向‚改革开放‛

的里程碑式转变，而2013年习近平作为领导人召开的十八届三中

全会则启动了调整实行了几十年的独生子女政策的行动。但观察

中国政治制度的人士认为，这次三中全会不太可能有根本性的政

策转变 

相反，此次会议将关注更有针对性的举措，以解决中国结构

性经济问题和社会问题，并在面临美国实施一系列技术出口限制

之际，加强中国的技术自主性。 

经济挑战 

地方政府债务负担沉重、财政收入缩水，与房地产行业的持

续调整有关，这些是中国当前经济挑战的核心问题。他们还在寻

找房地产开发和房地产行业政策新方向的信号。在房地产调整过
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程中，数十家中国开发商出现债务违约，这又对投资者、购房者

和建筑工人形成重大影响。 

观察者们将关注财政改革，尤其是税收和政府支出方面的改

革，这可能会减轻地方政府的压力，增加其收入。 

许多人还表示，政府应该采取措施，包括在户籍制度、农村

土地所有权方面进行改革，以提振消费支出，增加家庭收入，并

扩大社会保障网络以努力应对高昂的医疗费用和人口迅速老龄

化等问题。 

习近平总书记承认中国经济存在困难，他在新年致辞中表示，

‚一些群众就业、生活遇到困难‛。在5月的一次讲话中，他还

强调，党应该‚多办一些惠民生、暖民心、顺民意的实事‛，并

补充说，要‚使改革能够让人民群众有更多获得感‛。美国亚洲

协会政策研究院中国分析中心（Asia Society Center for China 

Analysis）研究员牛犇（Neil Thomas）和钱镜上周撰文指出，

虽然追求经济快速增长‚不再是北京的唯一优先事项‛，但中国

领导层可能认识到，国家安全和科技自主这两件优先事项‚必须

与维持消费、投资、社会稳定和自身政治安全的基本增长水平并

存‛。 

推动科技发展 

美国及其盟国以自身安全为由限制中国获得高端技术，科技

自主成为中国政府关注的重点。三中全会预计将围绕习近平总书

记将中国建设成为‚科技强国‛的规划，在创新和产业方面更好
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发挥政府的作用，但中国对科技自主的关注也可能加剧其与西方

的摩擦。 

欧盟和美国最近对中国电动汽车征收高额关税，称中国政府

对电动汽车进行补贴，导致其在全球市场上占据优势。本周如果

出台任何支持高端绿色技术(包括太阳能电池板或电池等产品)

生产的政策，都可能进一步增加在此方面的分歧。 

与此同时，全球投资者将期待中国政府兑现承诺，进一步开

放市场。 

作者：Simone McCarthy，2024年7月14日 

翻译：廖藩 

（https://edition.cnn.com/2024/07/14/economy/china-

communist-party-third-plenum-economy-intl-hnk/index.htm

l） 

 

（三）美国消费者新闻与商业频道：中国共产党将召

开二十届三中全会，房地产可能不是焦点 

中国的房地产行业正面临一些挑战，但分析人士预计即将召

开的三中全会将重点关注其他领域——如地方政府债务压力和

推动先进制造业发展。这次关乎重大政策的会议备受期待，拟定

于周一至周四举行，是中国共产党高层的一次重要会议，通常每

五年举行一次。麦格理（Macquarie）首席中国经济学家胡伟俊
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（Larry Hu）在给本频道的邮件中表示：‚中国面临的关键挑战

是要找到一个替代性财政体系，因为当前高度依赖土地销售的财

政体系由于房地产市场的持续调整而承受了较大压力。‛他预计

本次会议将重点讨论财政改革和其他结构性政策。胡指出，包括

房地产在内的周期性政策通常在常规性会议上讨论，如预期将在

7月底召开的中共中央委员会政治局会议。他还表示：‚除此之

外，政策制定者还可能重申他们对创新的承诺，即所谓的新质生

产力，‛他指的是中国推动先进制造业和高科技发展的努力。 

中共中央委员会由300多名正式和候补委员组成，通常在每

个五年任期内举行七次全体会议。中共中央委员会政治局则是中

央委员会内约24名委员组成的机构。政治局常委会由7名常务委

员组成，由中共中央总书记、国家主席习近平领导。 

历届三中全会均聚焦经济政策。1978年，邓小平领导下的十

一届三中全会正式宣告了‚改革开放‛等国家重大变革。 

对于下周的会议，恒生银行（中国）（Hang Seng Bank）首

席经济学家王丹在接受本频道采访时表示：‚我最关注的事情是

所谓的金融改革。‛她还将关注银行业整合的相关细节，以及有

关地方政府财政和税收政策的信号。‚对于房地产市场，我认为

不会列为会议重点，因为大家已经达成了共识，‛她说，‚房地

产市场处于下行状态，还没有触底。‛ 

关注地方财政 

房地产行业不光与大多数中国家庭的财富密切相关，也与地
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方政府的财政状况及其大量隐性债务交织在一起。地方政府曾一

度主要依赖土地出让收入。汇丰银行（HSBC）分析师在6月28日

的一份三中全会预览报告中表示，‚中长期看，培养地方政府可

持续收入来源的重要性将会增加，‛‚通常认为，扩大对消费税、

个税、财产税等直接税的征收是一种解决方案，其中消费税可能

是最有效的，因为或许可以激励地方政府促进消费。‛ 

然而，提振市场信心并不一定那么简单。在全会召开前的几

周里，中国股市接近回调区域，即从近期高点下跌超过10%。汇

丰银行分析师表示：‚我们认为，考虑到私营部门的信心水平较

低，财政政策过渡需要精心设计和执行，否则可能会与支持性的

财政立场背道而驰。‛ 

为了应对广泛的金融风险，已经对整个银行和金融业施加了

更多限制。自2022年10月新一届中央委员会成立以来，中国共产

党通过新设置的委员会加强了对金融和科技领域的监管。 

北京大学中国经济研究中心主任姚洋教授上个月表示：‚房

地产的规模已经变得如此之大，它吸收了中国大量的资源。‛

（CNBC转译自姚洋中文演讲） 

在他看来，金融部门的过度增长是美国工业部门空心化的原

因。‚为了适应与美国竞争，我们需要发展制造业和科技，‛姚

洋说，‚因此，我们必须适度约束金融行业，包括房地产，这就

是加强房地产和金融监管的根本原因。‛ 

高盛（Goldman Sachs）分析师在上月的一份报告中表示，
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2022年券商的平均工资下降了近20%，影响了大约0.1%的中国城

市人口，且2023年进一步下降。 

分析师还发现，金融和公共部门的降薪以及地方政府财政紧

缩带来了更大的影响，即2022年和2023年每年拖累城市工资增长

约0.5个百分点。 

另据《南华早报》上周援引知情人士的话报道，中国计划将

金融行业的年薪限制在约300万元人民币（约合413350美元），

这一上限将追溯适用，要求员工将超额收入返还给公司。 

中国国家金融监督管理总局未立即回应本频道的置评请求。 

长期目标和现存挑战 

中国官方宣布，本届三中全会将讨论‚全面深化改革和推进

中国式现代化‛。通报指出，中国的目标是到2035年全面建成‚高

水平社会主义市场经济体制‛。 

中国在2020年表示，这种‚社会主义现代化‛将包括达到‚中

等发达国家‛人均GDP、扩大中等收入群体和缩小生活水平差距

等目标。这并非易事，尤其是在新冠疫情的冲击和地缘政治局势

紧张的背景下。根据世界银行的数据，去年中国的人均GDP按不

变美元计为12174美元，不足美国人均65020美元的五分之一。 

虽然收入不平等是全球性问题，但根据哈佛大学的马

丁·金·怀特（Martin King Whyte）和斯坦福大学的斯科特·罗

斯尔（Scott Rozelle）领导的团队自2004年以来调查得出的结

论显示，中国人希望机会更加平等。最新的调查发现，无论收入
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水平如何，更多受访者认为他们的家庭2023年的经济状况相比往

年有所下降。‚大数据中国‛（Big Data China）的一份调查摘

要称：‚经济放缓可能意味着机会减少，并会让人比以往更关注

不平等和公平问题。换句话说，当经济迅速增长时，不平等可能

更容易被接受，但当经济放缓时，不平等问题则变得更加尖锐。‛ 

作者：Evelyn Cheng，2024年7月11日 

翻译：王濛梦 

（https://www.cnbc.com/2024/07/12/china-to-hold-thi

rd-plenum-why-real-estate-isnt-likely-the-main-focus.ht

ml） 

二、顶级组织与智库 

（一）墨卡托中国研究中心：中国共产党二十届三中

全会在京召开——聚焦中国经济未来 

面对经济、公共服务和社会福利方面的重大挑战，中国共产

党和国家领导人将于2024年7月15日至18日在京举行中共第二十

届中央委员会第三次全体会议，期间，有205名中央委员和171

名候补委员与会并将做出重大决策，中国经济走向或将有所调整，

但不会重大变化。 

本次会议将为到2035年基本实现社会主义现代化锚定目标。 

本次会议拟审议通过题为《中共中央关于进一步全面深化改

https://www.cnbc.com/2024/07/12/china-to-hold-third-plenum-why-real-estate-isnt-likely-the-main-focus.html
https://www.cnbc.com/2024/07/12/china-to-hold-third-plenum-why-real-estate-isnt-likely-the-main-focus.html
https://www.cnbc.com/2024/07/12/china-to-hold-third-plenum-why-real-estate-isnt-likely-the-main-focus.html
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革和推进中国式现代化的决定》的文件。这表明本次会议事关重

要调整，但不会对现行政策进行根本性改变。也意味着任何关于

市场开放和私营企业的内容都应谨慎解读，且中国将继续保持由

党和国家领导的社会主义市场经济体制。 

2013年十八届三中全会通过的《中共中央关于全面深化改革

若干重大问题的决定》能够让我们对本届会议的《决定》有所了

解。2013年的《决定》中60个要点涵盖税收与公共财政、福利、

治理、国家与市场关系等多个方面。如今，其中许多问题仍会再

次提出。最重要的是，本次会议将重申党的全面领导及中国特色

社会主义体制特征：技术自给自足、国家安全、坚持党的全面领

导，并高度关注纪律和忠诚。 

墨卡托中国研究中心分析指出：‚有一点是明确的，本次会

议将为未来十年的政策定下总基调，‛墨卡托中国研究中心首席

分析师尼斯·格伦伯格（Nis Grünberg）表示：‚在分析会议

决定时，外国观察者必须通过中国的视角来看待‘改革’等术语，

须避免将西方的概念投射到这些术语上，因为这首先是面向中国

国内的会议。‛ 

205 + 171 

这是本次会议拥有表决权的委员和无表决权的候补委员的

人数，他们将于7月15日至18日召开第二十届中央委员会的第三

次全体会议。此届中央委员会任期为2022年至2027年，任期内全

体会议总共召开七次。自1978年十一届三中全会支持邓小平推进



 

13 
 

全球观察 GLOBAL WATCH                                         2024 年第 27 期 

‚改革开放‛以来，历次三中全会关于经济政策的决策都会受到

密切关注。 

议题： 

推进科技进步，实现‚社会主义现代化‛目标 

会议强调中国共产党通过‚新型举国体制‛到2035年实现高

科技‚社会主义现代化‛目标的紧迫性。中共中央可以通过为关

键技术领域的国家实验室铺平道路，并制定赋能国家冠军企业的

规划，推动科技工作。科技公司华为已经在半导体领域扮演着协

调全国研发努力的角色，而国有企业中国商飞（COMAC）则在推

动中国成为商用飞机主要制造商的目标上发挥着主导作用。 

上月，习近平总书记鼓励顶尖科学家撸起袖子加油干，在未

来11年内实现中国高科技自立自强，中国工信部部长金壮龙于本

周一表示，应激励行业领先的科技公司和‚供应链头部企业‛启

动更多国家创新平台，开展更多国家科技创新项目。‚新型举国

体制‛——其源头可追溯到20世纪60年代，中国在苏联停止援助

后成功研制了原子弹——这意味着中国在国家与市场关系方面

的协调与优化。 

墨卡托中国研究中心分析指出：‚在习近平的世界观中，科

技是推动一切的浪潮，‛墨卡托中国研究中心科学技术与创新项

目负责人杰罗恩·格罗内维根·劳（Jeroen Groenewegen-Lau）

表示：‚本次会议将强调通过集体努力和牺牲短期繁荣，以实现

技术主权和产业升级。‛ 
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尽管会议讨论了市场力量，但中国仍将坚持党在经济中的

核心地位与作用 

本次会议可能会再次强调党对市场力量与国家调控并存的

承诺。中国共产党在调控市场以支持国有企业和受优待的私营企

业方面表现出惊人的政策一致性。 

随着时间的推移，习近平总书记的经济优先事项变得更加清

晰：中国共产党的领导和指导是中国在关键技术方面迎头赶上、

发展独立和有韧性的供应链、进一步统一国内市场以及在国内发

展产业价值链的关键。本届三中全会可能会特别强调‚新质生产

力‛，旨在通过这一概念发展先进技术，以转型其产业基础。同

时，会议将表明这一新概念并不意味着放弃传统产业——就像中

国坚持将国有企业和私营企业归为经济成功的‚两个毫不动摇‛

一样。 

墨卡托中国研究中心首席分析师雅各布·冈特（Jacob 

Gunter）表示：‚经济层面，本次会议可能会试着满足各方需求，

面面俱到，所以关键在于观察党中央干部和国家领导在本次会议

的决策下实际追求哪些目标。‛ 

作者：佚名，2024年7月11日 

翻译：王濛梦 

（https://www.merics.org/en/merics-briefs/third-ple

num-gathers-decide-chinas-economic-path-what-expect） 
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（二）英国皇家国际事务研究所：中国共产党召开三

中全会标志着经济发展模式的调整 

当欧洲和美国正在进行一系列重要选举时，世界第二大经济

体中国即将召开一次重大会议——中国共产党第二十届中央委

员会第三次全体会议，这场会议将决定其经济发展方向。观察中

国的人士和全球的投资者都将密切关注这次会议，因为历届三中

全会均为中国此后十年的经济增长战略指明了方向。 

三中全会的意义 

自1982年以来，中共中央政治局和中央委员会通常每五年召

开七次全体会议。一中全会和二中全会的重点是党内高层领导的

任命和政府机构的重组。第三次全体会议通常决定未来五到十年

的主要政策举措。有几届三中全会在中国党和国家的现代史上具

有关键意义。 

1978年，中共十一届三中全会果断转向，实施邓小平提出的

改革开放，这一政治蓝图具有里程碑意义，改变了现代中国。自

那以后，中共领导层通常会在三中全会上公布重大政策举措。许

多国际观察者对即将召开的三中全会寄予厚望，期待会上能提出

一套完善的经济刺激方案，在后疫情时代重振中国经济。 

然而，其中的许多人可能会感到失望。中国政府已坚定地转

变了增长模式，从追求名义增长率转向建设由创新驱动、能够应

对长期地缘政治影响的弹性经济。这次三中全会将会为这一政策
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方向做出最后的政治决议。 

两个关键的政策变化 

不同于以往类似会议侧重于强调市场作用、减少政府干预，

本届委员会选择果断将社会与经济的关系置于即将讨论的核心

位置。 

实际上，观察者们不应对经济刺激政策抱有太高期望，而应

对政府可能将经济资源用于战略产业和创新领域，以及保障穷人

的最低社会福利有所预期，而这些不太可能是私营企业和全球投

资者热切期待和青睐的政策。 

有两个政策相关、互相关联的词汇将引起广泛讨论，也能体

现出本次三中全会的关键要素。然而，这两个词汇可能都不是那

些世界上自由主义的受众希望听到的。 

第一个词是‚新质生产力‛。这个词颇具马克思主义意涵，

旨在要求中国经济成为新技术创新的引领者。 

这一术语的提出，标志着中国共产党领导的经济治理方式发

生了巨大变化。不久前，中国政府的经济和产业政策的重心还是

加快技术追赶、实现科技自主，以帮助中国抵御美国的战略遏制。 

从现在起，最终的政策目标是突破颠覆性技术并广泛应用于

高端制造业，使中国成为创新的倡导者。 

此前中国的产业政策大多侧重于扩大中国出口产品的全球

市场份额，‚新质生产力‛则要求政府和企业在全球范围内引领

处于萌芽阶段的未来产业。 
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第二个新词汇是‚新型举国体制‛。这是指在更强有力的集

中调控下分配国家资源，将资本分配给具有战略意义的部门。‚新

型举国体制‛的根本重点不是经济，而是地缘政治。 

由于与西方国家关系的紧张，中国未来的市场准入和技术创

新受到了限制。‚新型举国体制‛是中国获取技术的重要举措，

即通过整合所有可用的国家资源，支持本土实现技术突破。 

未来的不确定性 

这两个新词汇清楚地体现了中央在经济治理方面的调整，其

重点不再是通过基础设施和房地产实现GDP增长最大化，而在于

创新突破。 

自2010年代末以来，中国政府一直高度重视增强国内经济的

韧性、实现科技自主，以保障国内经济的发展。2022年中国共产

党的二十大会后，新一届中央委员会政治局中有很多都是资深科

学家，这有力地说明了习近平总书记希望将中国建设成为科技引

领国家，以反制美国的‚小院高墙‛策略。中国将在多大程度上

采取行动，又能取得多大的成功，目前尚不清楚，但三中全会即

将召开，观察者们会积极关注和探寻有关政策讯息。 

另一个关键问题是，这种向技术和创新的转变是否会产生溢

出效应，为受就业形势和房价影响的年轻人和普通家庭创造更多

就业机会。 

早在1978年和后续几次的三中全会上，中国共产党就成功地

擘画了一幅人人都能享有经济增长和社会繁荣的蓝图。现在，中
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央领导人描绘发展愿景面临着更加复杂的挑战。近年来，受消费

者信心波动、青年就业压力增加、国际环境更加不稳定等因素制

约，中国政府在投资和财政刺激方面的政策空间有限。在这种不

确定的情况下，即将召开的三中全会不仅需要为中国应对挑战找

寻方向，还需要寻求新的增长模式，来为每个中国人创造更美好

的明天。 

作者：Dr Yu Jie，2024年7月11日 

翻译：廖藩 

（https://www.chathamhouse.org/2024/07/chinas-third

-plenum-marks-sea-change-growth-model） 
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