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一、主流媒体报道 

（一）美国消费者新闻与商业频道：真蒂洛尼：欧洲

经济挺过了“可怕的预言”，但现在需要解决与中国的贸

易问题了 

9月7日，即将离任的欧盟经济委员保罗·真蒂洛尼（Paolo 

Gentiloni）表示，欧盟已成功避免了近年来威胁其经济的‚可

怕预言‛，但仍必须应对俄乌冲突带来的问题以及与中国贸易关

系中存在的潜在问题。在意大利科莫湖畔切尔诺比奥的安布罗塞

蒂论坛（Ambrosetti Forum）上，真蒂洛尼接受本频道记者史蒂

夫·塞奇威克（Steve Sedgwick）采访时表示：‚总体而言，欧

盟经济增长乏力，但没有应验我们在过去两三年中听到的诸如经

济衰退、停电、分化、因俄乌冲突而解体的可怕预言。‛ 

真蒂洛尼是意大利前总理，自2019年12月起在乌苏拉·冯德

莱恩主席领导的欧盟委员会中担任欧盟经济专员。欧盟委员会负

责欧元区20国的经济战略和立法（如关税），欧洲中央银行则监

督该地区的货币政策和利率决策。 

在冯德莱恩几经波折成功连任之后，真蒂洛尼将不再连任经

济专员，但他为即将接替该职位的继任者描绘了一幅经济图景。 

他说：‚（欧盟）经济正在增长，虽然增长缓慢，但确实在

增长。疫情期间，欧盟内部发生分歧的风险非常高，但现在这种



 

2 
 

全球观察 GLOBAL WATCH                                         2024 年第 35 期 

风险非常有限。‛‚糟糕的是，如果我们不提高竞争力，如果我

们不在所谓的资本市场联盟方面取得巨大进展，如果我们不解决

国防问题……如果我们做不到，那么，面对世界的新形势欧洲人

将捉襟见肘、异常艰难。‛ 

经历过新冠疫情的打击，还在复苏中的欧洲一直在与生活成

本危机和高通胀环境作斗争，而2022年2月俄乌冲突爆发，欧洲

对俄罗斯实施制裁后的能源供应紧张加剧了欧洲的危机。今年上

半年，欧元区经济有所增长，最新数据显示，在截至6月底的三

个月里，国内生产总值同比增长0.3%，好于预期。 

欧盟委员会在其春季预测中表示，2024年欧盟国内生产总值

将增长1%，欧元区国内生产总值将增长0.8%，2024年两者将分别

增长1.6%和1.4%。欧盟委员会当时指出，私人消费加速、通胀下

降、劳动力市场强劲几大因素共同推动经济增长，但乌克兰和中

东地区持续不断的冲突也带来了更广泛的地缘政治风险。 

随着通货膨胀率下降，欧洲央行6月份将基准利率从4%下调

至3.75%，这是它自2019年以来首次下调利率。截至上周五，市

场对欧洲央行在9月12日会议上再次降息的预期已完全反映在了

股价中。 

与中国的关系 

展望未来，欧洲必须经受住11月主要贸易伙伴美国选举的不

确定性和与中国贸易摩擦的双重考验。今年6月，欧盟决定对中

国进口电动汽车征收更高关税，此举将招致中方的反制。欧盟认
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为，中国电动汽车‚严重受益于不公平补贴‛，并对欧洲电动汽

车生产商构成‚经济损害威胁‛。9月7日，真蒂洛尼强调，与中

国的贸易外交和俄乌冲突必须成为新一届欧盟委员会的首要议

题，这些议题比应对前美国总统特朗普可能再次当选的潜在问题

更为紧迫。 

欧盟必须‚支持乌克兰，保持国际贸易大门的开放‛，但也

必须‚抛弃在与中国的贸易关系中的摇摆不定。不过，这并不意

味着我们可以接受国际贸易和国际贸易规则已经结束的观点‛，

真蒂洛尼指出。他淡化了特朗普在11月获胜对经济的影响，并补

充说：‚我认为，美国政府的更迭，即特朗普赢得大选，当然不

会受到欧盟的欢迎，但我不认为这种变化会对经济关系产生巨大

影响。‛ 

风云变幻 

在欧洲及其立法机构面临极右翼支持浪潮高涨之际，真蒂洛

尼尚未宣布他离开委员会后的下一步行动。他表示：‚当你正处

在某个岗位时，你永远不应该安排你下一步要扮演什么角色。但

我当然会为欧洲事务作贡献，或许也会重返意大利政坛，为意大

利作贡献。‛这位左派政治家不太可能获得意大利总理乔治亚·梅

洛尼（Giorgia Meloni）的支持，梅洛尼已从其右翼政党意大利

兄弟党（Brothers of Italy）中提名欧洲事务部长拉斐尔·菲

托（Raffaele Fitto）加入新一届欧盟执委会。 

极右翼派别在最近的欧洲大选中获得了实质性的支持，匈牙



 

4 
 

全球观察 GLOBAL WATCH                                         2024 年第 35 期 

利（目前担任欧盟理事会主席国）右翼总理维克托·欧尔班

（Viktor Orbán）质疑，考虑到目前的政治情绪，冯德莱恩的

委员会是否合适。‚问题的核心在于：事实证明，上届委员会在

提高竞争力、提振欧洲经济、解决移民问题、停止军事冲突等方

面都非常不成功。因此，总的来说，这是一个不成功的委员会，‛

匈牙利领导人就欧盟已经做出了‚基本上创建同一个委员会‛的

决定对记者表示。他补充说：‚我坚信，（他们）可以改变，可

以比以前表现得更好。但这样想其实很难。我尽可能地支持委员

会的工作，但作为一个理性的人，我认为我们忽视了选民对变革

的渴望，在布鲁塞尔任职的还是同一个委员会，这并不好。‛ 

作者：Ruxandra Lardache，2024年9月7日 

翻译：廖藩 

（https://www.cnbc.com/2024/09/07/eu-economy-surviv

ed-terrible-prophecies-now-faces-trade-with-china-eus-g

entiloni.html） 

 

（二）欧洲新闻网：欧盟-中国关税分歧之际，佩德

罗·桑切斯抵达北京 

西班牙首相佩德罗·桑切斯（Pedro Sánchez）已抵达北京，

这是他对中国之行的第一站，此行旨在加强他认为的密切的双边

政治和商业关系。桑切斯在社交媒体X上发帖称，‚我们的目标
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是保持双边关系的发展势头，加强经贸关系，并支持西班牙的文

化、教育和科学事业在中国的交流发展。‛ 

中国国家主席习近平将在北京会见桑切斯，中国国务院总理

李强和全国人大常委会委员长赵乐际还将与桑切斯举行会谈。桑

切斯将出席中国-西班牙论坛第九次会议开幕式并致辞，并出席

中西企业顾问委员会会议，该委员会由15家西班牙公司和21家中

国公司组成。 

桑切斯将于周一晚间飞往上海，在周二为中国-西班牙商务

论坛揭幕。中国外交部发言人毛宁在上周的新闻发布会上表示：

‚中方愿以桑切斯首相此访为契机，推动双边关系取得新进展，

以高水平交流深化彼此互信，以高质量合作应对全球挑战。‛ 

外交部在9月初的一份声明中说，桑切斯的访问将于周三结

束。 

桑切斯此次访华之行正值欧盟与中国这个世界第二大经济

体之间的关系棘手之时。欧盟委员会认为，中国公司由于得到政

府慷慨的补贴，能够人为地保持低价，欧盟据此于7月对中国电

动车征收临时关税。欧盟成员国将在10月就是否将这些关税永久

化进行投票。 

这促使中国向世界贸易组织提出申诉。 

中国商务部表示，已经诉诸世界贸易组织争端解决机制，

‚维护电动汽车产业发展权益和全球绿色转型合作。‛6月，中

国商务部表示，已对自欧盟进口的‚相关猪肉及猪肉副产品‛进
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行‚反倾销立案调查‛，此举为可能对欧盟相关领域的贸易采取

适当措施提供依据。欧盟农业协会COPA-COCEGA在一份声明中否

认欧盟国家的猪肉行业有针对中国的倾销行为，并表示中国相关

措施对西班牙、荷兰、丹麦、德国和比利时的影响较大。西班牙

是欧洲最大的猪肉出口国，2023年，中国进口猪肉的约22%来自

西班牙，贸易额达12亿欧元。 

作者：佚名，2024年9月8日 

翻译：张祎 

（https://www.euronews.com/my-europe/2024/09/08/ped

ro-sanchez-arrives-in-beijing-as-eu-china-tariffs-rift-

rumbles-on） 

 

（三）路透社：中国向非洲提供510亿美元新资金，并

承诺创造100万个就业岗位 

中国国家主席习近平周四承诺，未来三年，中国将提供近510

亿美元额度的资金，支持更多基础设施项目，并创造不少于100

万个就业岗位，对债务缠身的非洲提供支持。 

中非合作论坛峰会每三年举办一次，习近平主席在本次峰会

上对来自50多个非洲国家的代表表示，中方愿同非方深化工业、

农业、基础设施、贸易投资等领域合作。习近平主席指出，‚中

国和非洲占世界总人口的三分之一，没有中非的现代化，就没有
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世界的现代化。‛ 

作为世界上最大的双边债权国，中国承诺将在资源丰富的非

洲开展三倍于以往的基础设施项目，中国现在更倾向于‚小而美‛

的项目，这些项目将向非洲推广中国企业大量投资的先进和绿色

的技术。 

中国承诺在三年内提供3600亿元人民币（约合507亿美元）

额度的资金支持，但明确表示其中2100亿元将通过信贷资金额度

发放，至少700亿元将用于中国企业对非投资。 

此外，还将通过军事援助和其他项目提供较小金额的支持。 

2021年在达喀尔举办的中非合作论坛部长级会议上，中国承

诺对非洲投资总额不少于100亿美元，并向非洲金融机构提供100

亿美元授信额度。而这次的财政援助将以人民币发放，显然是为

了进一步推动人民币的国际化。 

 

中国官方媒体报道称，开幕式后，代表们通过了‚关于共筑
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新时代全天候中非命运共同体‛的《北京宣言》以及《中非合作

论坛－北京行动计划（2025－2027）》。习近平主席还呼吁打造

陆海联动、协同发展的中非互联互通网络，鼓励中国承包商返回

非洲继续其受防疫措施影响的项目。尽管中国是许多非洲国家最

大的双边债权国，但他在讲话中没有提及债务，不过《行动计划》

包括了延期还款的条款，并呼吁建立一个非洲评级机构。 

联合国秘书长安东尼奥·古特雷斯（Antonio Guterres）在

峰会上表示，非洲社会动荡的根源是许多国家无法获得有效的债

务减免，资源匮乏。 

非洲的借贷安排因国而异。例如埃塞俄比亚，除中国外，其

债权国是沙特阿拉伯这样的海湾国家。而像肯尼亚这样的国家则

有许多债权国，包括欧洲国家。还有向世界银行和私人债券持有

人借贷的债务。 
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命运共同体 

论坛为中国和除斯威士兰外的每个非洲国家制定了为期三

年的合作计划，斯威士兰因与台湾地区当局保持所谓的‚外交‛

关系而未能参与。习近平主席表示，除了30个基础设施联通项目

外，中国准备在非洲实施30个清洁能源项目，为解决导致工业化

进程延迟的电力短缺问题提供核能技术领域的合作。此次峰会上，

中国承诺了单方面扩大市场准入，而2021年在达喀尔中非合作论

坛部长级会议上中国承诺将从非洲进口3000亿美元的商品。 

分析人士说，中国植物检疫的规则较为严格，兑现上述进口

承诺存在实际困难。但非洲似乎有望得到更多的中国融资。去年，

中国批准了向非洲提供46.1亿美元的贷款，这是自2016年以来的
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首次年度增长。塞拉利昂渔业与海洋资源部部长普林塞丝·杜格

巴（Dugba）公主在峰会期间表示，‚我来这里是为了探讨如何

最好地促进我们与中国的关系。中国正在为我们建设一个渔港，

这是该类项目中的第一个项目。‛  

作者：Laurie Chen, Joe Cash，2024年9月5日 

翻译：张祎 

（https://www.reuters.com/world/china-deepen-indust

rial-agricultural-trade-investment-ties-with-africa-202

4-09-05/） 

 

（四）半岛电视台：2024年中非峰会：对中国和非洲

来说意味着什么？ 

非洲领导人本周将齐聚中国，与习近平主席举行备受期待的

高层会晤，此时中国在与西方国家的无声对峙中，继续深化其与

非洲大陆的友谊和影响力。这次中非峰会将从9月4日持续到6日，

届时非洲国家的领导人将与非洲最大债权国和投资国的官员会

面，讨论政策和合作协议。这些协议将为未来几年双方蓬勃发展

的关系定下基调。 

中国外交部在一份声明中表示，此次会议是中国近年来举办

的规模最大、外国领导人出席最多的主场外交，是‚中非友好大

家庭的又一次大团圆‛。往届峰会达成的协议，为中国提供了无
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与伦比的进入非洲原材料市场的机会，同时为非洲国家带来了投

资资金。声明补充道，‚中方加强中非团结合作的决心绝不会动

摇‛。以下是您需要了解的关于2024年峰会的计划、参会者以及

中国在非洲的投资情况。 

峰会的主题是什么？ 

自2000年以来，中非合作论坛每三年举办一次，此次会议是

第九次。会议和最终达成的协议将围绕工业化、农业发展、安全

以及与中国‚一带一路‛倡议相关的合作。‚一带一路‛倡议是

一个旨在通过物理基础设施将几个大陆与中国连接起来的庞大

项目。 

据中国外交部表示，此次峰会的官方主题是‚携手推进现代

化，共筑高水平中非命运共同体‛。北京预计将在欢迎宴会、开

幕式、四场高级别会议以及中非领导人双边会晤中款待高级宾客。 

此次峰会正值中国在非洲和其他发展中地区深化与各国的

合作，并进一步促进全球发展中的多极化格局。尽管美国、日本、

印度和俄罗斯也定期举行峰会来吸引非洲领导人，但中国作为非

洲的经济伙伴，其地位无人能及。南非安全研究所（Institute 

for Security Studies）的研究员贾娜·德·克鲁弗（Jana de 

Kluiver）表示，对北京来说，这次峰会是一个展示其在世界舞

台上重要性的绝佳外交机会。有非洲领导人作为盟友，意味着北

京可以在联合国发挥外交影响力。德·克鲁弗说，‚非洲对中国

很重要，因为它在联合国大会上的投票权很强大。那些与非洲领
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导人的合影，那些报纸上的头条新闻，非常重要。‛  

在商业方面，中国还预计将通过更多的投资资金吸引非洲领

导人，并争取改善获取锂、铜、钴等重要矿物的途径，目前中国

在刚果民主共和国、津巴布韦、博茨瓦纳等国获得授权开采这些

矿物。 

中国还可能推动对非出口中国制造的产品，特别是可再生能

源产品和最近大量投资的技术。 

另一方面，经常达成双边协议的非洲国家将寻求明确一些过

去峰会上暂未兑现的承诺。有些国家，如刚果民主共和国，还将

寻求更多合作，以确保中国公司能在该国精炼他们开采的原材料。

这将为这些国家带来更多收入，同时为非洲年轻工人提供更多就

业机会。 

谁将出席？  

预计至少53个非洲国家的国家元首或其代表以及部长级代

表将出席峰会。 

没有与中国建交的斯威士兰，可能是54个非洲国家中唯一缺

席的国家。斯威士兰是非洲唯一与台湾地区当局建立所谓‚外交

关系‛的国家，而台湾是中国不可分割的一部分。本周，习近平

主席会见了刚果民主共和国总统费利克斯·奇塞克迪（Felix 

Tshisekedi）。据当地新闻报道，习近平主席还会见了多哥、马

里、科摩罗和吉布提等国的领导人。周二，习近平主席会见了尼

日利亚总统博拉·蒂努布（Bola Tinubu），尼日利亚是非洲最
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大的经济体。联合国秘书长安东尼奥·古特雷斯将作为特邀嘉宾

出席峰会。一些国际和区域组织也将作为观察员参加会议。 

中国在非洲的投资情况如何？ 

中国是非洲最大的贸易伙伴。非洲大约四分之一的出口——

主要是矿产、燃料和金属——流向中国，非洲大约16%的进口来

自中国。中国表示，到2035年，中非年贸易额可能达到3000亿美

元。中国也是非洲最大的债权国。从2006年到2021年，中国承诺

向非洲国家投资1910亿美元。在许多情况下，这些投资以赠款、

信贷和贷款的形式用于资助重大基础设施项目。德·克鲁弗在一

项研究中指出，截至2021年，1550亿美元的承诺贷款似乎已经实

施。然而，该研究人员认为中国融资‚缺乏透明度‛，很难完整

描述中国对非投资情况。 

在2021年于塞内加尔举行的上一届论坛部长级会议上，中国

再次承诺向非洲国家集体投资400亿美元。根据约翰霍普金斯大

学中国-非洲研究倡议（China-Africa Research Initiative）

的分析师表示，十年以来，中国对非洲的外国直接投资已经超过

美国。 
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作者：Shola Lawal，2024年9月4日 

翻译：张祎 

（https://www.aljazeera.com/news/2024/9/4/china-afr

ica-summit-2024-whats-in-it-for-beijing-and-for-africa） 
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二、顶级组织与智库 

布鲁金斯学会：欧盟对华“去风险”策略起作用了吗？ 

欧盟决定提高对中国电动汽车的关税，人们猜测欧盟和美国

或许可以在对华‚去风险‛上合作。与美国非常相似，欧盟制定

了一套‚去风险‛的策略，有三个目标：保护其经济不受外部侵

蚀；提高自身的竞争力和韧性；与其他国家合作，扩大欧盟经济

优势，减少其脆弱性。事实上，‚去风险‛一词由欧盟委员会主

席乌苏拉·冯德莱恩（Ursula von der Leyen）首创，后来拜登

政府和七国集团领导人也开始使用这一术语。 

尽管欧盟与美国对华去风险‚保护、促进、伙伴‛的口径并

不相同，但欧盟的做法本质上就是带有欧洲特色的‚保护、促进、

伙伴‛方案。欧盟与美国的计划有很多相似之处，不过欧盟与美

国对华‚去风险‛策略所处战略位置不同、采用手段各异、紧迫

感也有所差别。 

欧盟的‚保护、促进、伙伴‛议程 

保护 

欧盟国家在如何处理对华关系上意见并不总是能够达成一

致。然而，总体而言，面对中国，欧盟整体上采取了更加坚定的

立场。一些欧盟国家对中方与俄罗斯的经济合作表达了关切，此

外也对所谓人权问题、台湾问题和亚洲地区的紧张局势以及所谓

航行自由、信息自由等表示关注。与此同时，欧盟国家在一些重
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要资源上与中国有着密切的依赖关系，部分声音担忧这种依赖可

能带来巨大的风险。 

欧盟对其认为的中国工业产能过剩的情况也有一定的忧虑，

特别是担心中国的部分商品通过补贴政策进入欧洲市场，影响欧

盟本土企业的竞争力。冯德莱恩表示，如果这些问题得不到有效

解决，欧洲‚将全面使用贸易防御工具‛。欧盟委员会现在对中

国电动汽车制造商加征了一系列临时关税，如果中国不能解决欧

盟的担忧，这些临时关税在今年秋天可能会成为永久性关税。不

过这似乎已成定局，因为中国目前已经开始对欧盟干邑、乳制品

和猪肉出口商进行反倾销调查。欧盟首席外交官约瑟夫·博雷尔

(Josef Borrell)表示，贸易战可能‚不可避免‛。 

相比美国，欧盟的‚保护‛议程更加复杂，因为许多敏感行

业不属于欧盟的执行机构欧盟委员会管辖范围，而由成员国各自

管辖。不过，在冯德莱恩的第一个五年任期内，欧盟集体的‚保

护‛工具箱增添了新工具。欧盟委员会利用新出台的《外国补贴

条例》(Foreign Subsidies Regulation)调查了几家中国公司。

根据欧盟的《国际采购工具》(International Procurement 

Instrument)，欧盟委员会有权阻止非欧盟政府资助的公司进行

投资，并有权在企业母国的国内市场对欧盟投标人关闭的情况下，

将该企业排除在采购合同之外。反胁迫工具允许欧盟委员会对使

用胁迫策略的企业或国家实施贸易限制、关税处罚和其他处罚。

欧盟的《企业可持续发展尽职调查指令》要求，企业供应链上下
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游需确保符合人权和环境规范。根据《欧盟关键原材料法》，成

员国已同意减少对非欧盟国家关键材料的依赖。欧盟加强了抵制

外国干预创新和研究的能力。欧盟正在开发一个全欧盟范围的出

口管制系统，并将对俄罗斯的制裁范围扩大到欧盟认为的所谓支

持俄罗斯战时经济的中国和其他国家实体。目前几乎所有欧盟成

员国都建立了入境投资筛查程序。 

促进 

面对三次外部冲击，欧盟一直在努力提升其竞争力和韧性。

新冠疫情迫使欧盟领导人贷款1万亿美元，以帮助欧盟社会复苏。

此后不久，俄乌冲突爆发，迫使欧洲各国政府在一年内花费6000

多亿美元，以应对随之而来的能源冲击，加快能源转型。随后，

美国通过《通货膨胀削减法案》(Inflation Reduction Act)和

《芯片与科学法案》(Chips and Science Act)，欧洲人大为震

惊，他们意识到，面对美国和中国对清洁技术制造业和半导体供

应链的大规模补贴，除非欧盟制定自己的支持计划，否则欧盟对

其他国家的依赖还将继续加深。因此，欧盟出台了《净零工业法

案》(Net-Zero Industry Act)《欧洲芯片法案》(European Chips 

Act)和《关键原材料法案》(Critical Raw Materials Act)，促

进本土清洁技术创新、半导体制造、采矿和炼油领域融资，并加

快了相关项目的审批。 

欧盟积极推动所谓的‚布鲁塞尔效应‛，即欧盟成员国可以

通过为其庞大的单一市场建立共同规则来塑造全球标准。最近的
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例子就包括欧盟的《通用数据保护条例》(EU’s General Data 

Protection Regime)《数字服务法》(Digital Services Act)

《数字市场法》(Digital Markets Act)和《人工智能法》(AI Act)。 

伙伴 

欧盟也在打造新的伙伴关系，这是其‚去风险‛议程的一部

分。欧盟加强了与七国集团伙伴的合作，并在美国-欧盟贸易和

技术委员会(Trade and Technology Council)之外，与印度建立

了类似的机制。欧盟深化了与日本在先进材料领域的合作，双方

在该领域具有竞争优势。此外，还承诺为非洲、亚洲和拉丁美洲

的基础设施项目筹集3000多亿美元。欧盟已经签署了十几项新的

原材料交易协议。与美国和其他志同道合的伙伴联手，推进与南

非、越南和印度尼西亚等国的‚公正能源转型伙伴关系‛（Just 

Energy Transition Partnership）。尽管还存在障碍，但欧盟

有望在今年年底前与南美洲南方共同市场贸易集团(South 

America's Mercosur trade group)达成一项雄心勃勃的贸易协

定。 

欧盟的对华‚去风险‛策略起作用了吗? 

欧盟工业在机械工程和先进制造业方面仍保持全球创新领

先地位，明显优于美国和中国。欧盟在生命科学、农业和食品生

产、汽车、纳米技术、能源、信息和通信等领域实力雄厚，在减

少排放、限制收入不平等和扩大社会流动性方面也处于全球领先

地位。 
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尽管如此，欧洲经济仍面临许多挑战。十多年来，欧洲资本

投资、研发和生产力增长一直滞后。能源价格居高不下。今年，

欧元区经济增长率仅为0.3%，德国经济停滞不前。中国已经在太

阳能和电池技术领域领先欧洲，未来还有望在电解槽制造领域在

欧洲占据主导地位。欧盟拥有许多世界一流的创新集群，但在将

前沿研究和创新转化为快速增长的规模方面仍需艰苦努力。去年，

欧盟在人工智能领域的私人投资仅为美国的十一分之一（约60

亿美元-67亿美元），落后于中国（78亿美元）。迄今为止，超

过60%的人工智能风险投资流向了美国的初创企业，17%流向了中

国，只有6%流向了欧洲（包括欧盟和英国）。 

欧盟的许多公共部门倡议缺乏足够的资金和战略部署。例如，

《关键原材料法案》没有预算，远比不上美国分配给关键原材料

项目的高达85亿美元的预算。《外国补贴条例》被用来针对特定

的公司，而不是战略产业。欧盟委员会执行副主席兼竞争事务负

责人玛格丽特•维斯特格(Margrethe Vestager)将这一条例比作

‚打地鼠游戏‛。 

此外，欧盟不仅贸易方面比美国更容易受到中国的影响，而

且其向中国进口产品的构成也明显在变得更具‚战略意义‛，从

纺织品、鞋类、玩具和家具转向电子产品、制药原料、化学品、

稀土和其他关键原材料。最近的一项分析表明，在欧盟依赖第三

国的敏感工业生态系统中的200多种产品里，约占三分之一来自

中国。在某些药品、化学品和原材料方面，欧盟对中国的进口依
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赖度达到90%甚至更高。此外，欧盟对中国的大多数战略依赖产

品，包括镁、永磁体、光伏电池以及某些抗生素和激素，都没有

替代来源。 

意大利前总理、欧洲中央银行行长马里奥·德拉吉(Mario 

Draghi)正在领导一项关于欧盟竞争力的研究，他给出了一个发

人深省的结论：欧盟的‚组织、决策和融资都是为疫情前、俄乌

冲突前、中东冲突前、大国竞争回归前那些‘昨天的世界’设计

的‛。他认为，如果欧盟要‚跟上步伐‛，仅在数字和绿色转型

方面的公共和私人投资就需要增加5420亿美元。 

‚去风险2.0‛ 

在冯德莱恩的第一个任期内，欧盟稳步推进了其‚去风险‛

策略中的‚保护‛和‚伙伴‛议程，但其提高欧洲竞争力的努力

却因外部冲击和内部争吵落空了。冯德莱恩的第二任期将是一个

新的开始。在欧盟应对中国的同时，‚去风险2.0‛需要优先考

虑提升欧洲的竞争优势。 

跨大西洋经济价值高达8.7万亿美元，如果欧盟和美国能够

发挥其全部潜力，对华‚去风险‛成功的可能性会更大。然而，

美欧之间仍存在竞争关系，并且彼此也互有疑虑，双方只能各自

为战，以不同手段、不同的紧迫感应对中国的挑战。美国人认为

欧洲人是拿着棍子去打枪战，而欧洲人则认为美国人是拿着枪去

肉搏。如果特朗普在11月当选，这些分歧可能会更加尖锐。如果

哈里斯获胜，美欧双方将有充分的理由共同推动其强大的跨大西
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洋市场，吸引志同道合的合作伙伴，而不是在前进的道路上互相

阻挠。 

作者：Daniel Hamilton，2024年9月3日 

翻译：廖藩 

（https://www.brookings.edu/articles/the-eu-has-a-p

laybook-to-de-risk-from-china-is-it-working/） 
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