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一、主流媒体报道

（一）路透社：美国工业界寻求缓和拜登 - 哈里斯政

府对华大幅加税

预计拜登 - 哈里斯政府将于本周宣布对自中国进口的特定商

品大幅加征关税的最终实施计划，若美国工业界能如愿以偿，很

多计划中的关税将降低。包括电动汽车及电力公用设备等领域在

内的制造商都要求降低、推迟或取消对华大幅加征关税，并大幅

扩大豁免范围。

拜登总统曾在 5 月宣布，将对华电动汽车征收的关税提高

三倍至 100%，将对半导体和太阳能电池征收的关税提高一倍至

50%，并对锂离子电池和钢铁等其他战略商品征收 25% 的新关税，

以保护美国企业免受中国所谓“过剩”生产的影响。

白宫最初表示，新关税将于 8 月 1 日生效，后因美国贸易代

表办公室（the U.S. Trade Representative's office，USTR）收到了超

过 1100 份的公众意见，该政策被推迟到 9 月，预计 8 月底将做出

最终决定。拜登于 7 月底宣布退出美国大选，而是否放宽对华关

税将是副总统卡马拉·哈里斯（Kamala Harris）成为民主党总统

候选人以来，美国政府做出的首个重大贸易决定。

这一决定从政治层面来看十分棘手。削减关税或会招致共和

党人的批评，指责哈里斯在竞选中对华贸易采取更为温和的立场，

而特朗普则宣称要对中国进口商品征收高额关税。但如果推进原

1



全球观察 GLOBAL WATCH                                                                                                                        2024 年第 33 期 

2

定的加税计划，会遭到对成本增加的抱怨，甚至还可能招致国会

中一些民主党人的不满。

中国已表示将对加征关税的“霸凌”行为采取必要反制，外

交部长王毅表示，美国对华加征关税的举动表明部分美国人已“失

去理智”。就在美国做出这一决定的同一周，美国国家安全顾问

杰克·沙利文（Jake Sullivan）将会见王毅，此访的目的是在 11

月美国大选即将来临之际控制美中紧张局势。

起重机和注射器

拜登 - 哈里斯政府的关税计划中，提出对中国制造的船岸集

装箱起重机征收 25% 的新关税，该行业由中国主导，美国没有生

产制造企业。纽约-新泽西港表示已向中国企业上海振华重工（集

团）股份有限公司订购了 8 台起重机，每台价格为 1800 万美元，

25% 的关税将使每台起重机的成本增加 450 万美元，“对港口重

要而有限的资源带来了巨大的压力”。

弗吉尼亚州民主党参议员蒂姆·凯恩 (Tim Kaine)、马克·沃

纳（Mark Warner）以及佐治亚州民主党参议员拉斐尔·沃诺克

（Raphael Warnock）和乔恩·奥索夫（Jon Ossoff）也对关税可能

给他们所在州港口造成的影响表示担忧，呼吁对现有的中国起重

机订单予以豁免。

沃诺克和奥索夫还敦促美国贸易代表办公室重新考虑对中国

进口注射器征收 50% 关税的计划，称其可能会扰乱用于喂养新生

儿的注射器的供应。
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福特汽车要求美国贸易代表办公室降低对人造石墨的拟征

关税。人造石墨是生产电动汽车电池阳极的关键材料。福特表示

该公司仍然“几乎完全”使用中国生产的二次颗粒人造石墨。

代表外国品牌汽车制造商的团体“汽车驱动美国”（Autos Drive 

America）呼吁，至少在 2027 年前保持对华电池、组件、电芯和

关键矿物的关税税率稳定，以使汽车制造商能够“完成对美国生

产的投资，并鼓励消费者接受电动汽车”。

延长钢铁关税

一些公司呼吁对“301 条款”关税进行更广泛的征收，其中

包括对中国产钢铁的关税的调整，拜登提议将对中国产钢铁征税

税率从7.5%提高到25%。芬兰不锈钢制造商奥托昆普（Outokumpu）

在阿拉巴马州运营一家工厂，该公司表示支持提高关税，并希望

将税率扩大到所有在中国熔炼和浇铸并在其他国家（如越南）加

工的钢铁产品，以遏制规避关税的行为。该钢铁制造商还表示，

加征关税的范围应扩大到其他不锈钢类别，如餐具、制冷和酿酒

设备。

作者：David Lawder，2024 年 8 月 27 日

翻译：叶丁瑞

（https://www.reuters.com/markets/us/us-industry-seeks-easing-steep-

biden-harris-china-tariff-hikes-2024-08-26/）
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（二）美国全国公共广播电台：拜登对中国电动汽车

和其他产品征收关税对美国消费者和就业意味着什么 

预计拜登总统将于本周最终确定对自中国进口的部分商品大

幅加征关税。此举是特朗普对华强硬贸易政策的延续。两位总统

都将此类关税标榜为保护美国就业的一种方式。

但当真如此吗？

布鲁金斯学会（Brookings Institution）监管与市场中心主任桑

杰·帕特奈克（Sanjay Patnaik）在《晨报》（Morning Edition）

栏目表示，情况有点复杂，因为关税实际上会导致工作岗位流失

并增加美国消费者的成本。帕特奈克说，“比如我们有一辆在德

国生产的德国汽车，当这辆汽车进入美国时，（进口商）必须在

边境向美国政府缴纳税款或关税。”

拜登对中国征收的新关税，包括对电动汽车征收100%的关税，

对太阳能电池征收 50% 的关税，对铝、钢制品、呼吸器和口罩征

收 25% 的关税。其他关税措施将于 2025 年和 2026 年生效。

关税对美国经济意味着什么

帕特奈克称，关税的影响有好有坏，取决于具体行业。

帕特奈克表示，“当我们查看特朗普政府和拜登政府在关税

方面的记录时，到目前为止我们看到的最新研究表明，各行业至

少损失了 14 万至 27.5 万个就业岗位，此外，美国消费者支付的

价格和额外成本也有所增加。”他补充称，这种情况可能会因拜
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登总统正在考虑的关税措施而继续下去，因为这些关税导致的较

高的成本可能会转嫁给美国消费者。

为什么关税会导致失业

帕特奈克提到了特朗普在任期间对中国钢铁和铝征收的关

税，而拜登继任后保留了这些关税。帕特奈克说，关税可能保护

了美国钢铁行业的一部分就业岗位，但任何使用这些产品的公司

都“不得不支付更高的价格，而且很多时候因此必须减少产量或

消化这些成本，因而无法像以前那样大量生产，也就可能无法雇

佣原来那么多员工”。

有无办法解决对中国做法的担忧？

俄亥俄州参议员、特朗普副总统人选詹姆斯·戴维·万斯（JD 

Vance）在接受美国全国广播公司（NBC）《与媒体见面》（Meet 

the Press）节目采访时为特朗普的关税政策辩护。万斯称关税是必

要的，因为中国的做法压低了美国工人的工资，但关税并不会提

高美国消费者的成本。

但帕特奈克表示，据估计，美国家庭每年因关税支付的费用

高达数百美元。

无党派税务基金会（Tax Foundation）的分析显示，特朗普的

关税给美国人造成了约 800 亿美元的损失。

帕特奈克补充说，如果美国想在经济上遏制中国，就应该通

过与盟国签署更多贸易和自由贸易协定来深化经济联系。

帕特奈克说，“例如，我们目前没有与日本签订自由贸易协定，
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也没有与欧盟或英国签订自由贸易协定，我认为这将是深化我们

与这些盟国关系并确保我们与世界各地最亲密的朋友建立共同市

场的一个很好的方式，因为这确实可以制衡中国。”

据美国贸易代表办公室表示，美国和日本去年签署了一项贸

易协定，主要针对电动汽车电池所需的矿产，但这并不是一项全

面的自由贸易协定。

作者：Obed Manuel, Michel Martin，2024 年 8 月 8 日

翻译：叶丁瑞

（https://www.npr.org/2024/08/28/nx-s1-5089990/what-expected-tariffs-

on-chinese-imports-may-mean-for-americans-and-their-jobs）

（三）美国政治新闻网：中国决定暂时不对欧盟白兰

地征收关税 

中国商务部周四宣布，尽管欧盟企业在中国市场倾销白兰地，

但中国政府不会对欧盟进口酒类征收临时关税。中国商务部在其

新闻稿中总结道：“原产于欧盟的相关进口白兰地存在倾销，国

内相关白兰地产业受到实质损害威胁”，然而，“本案暂不采取

临时反倾销措施”。中国政府称倾销幅度为 30.6%-39.0% 之间，

但暂不提高关税。此举可能被解读为中国试图缓和与欧洲之间的

贸易紧张关系。

在此之前，欧盟决定在其调查期间不对中国生产的电动汽车
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（EVs）征收临时和追溯性关税。中国国家主席习近平在 5 月访

问巴黎时也曾承诺，在 2025 年 1 月反倾销调查结束前不会征收关

税。

中国此番调查被视为对欧盟调查中国电动汽车国家补贴的

回应。此举显然针对的是占据中国白兰地进口额 99% 的法国高端

干邑白兰地品牌。对此，欧盟委员会发言人奥洛夫·吉尔（Olof 

Gill）表示：“我们仍然完全相信，我们对中国的干邑出口完全符

合所有适用的（世界贸易组织）规则。根据欧盟委员会的详细评估，

这项调查的合理性令人怀疑。”

该行业曾多次声称，它不应该成为中国和欧盟之间地缘政治

博弈的牺牲品。中方发布声明后，市场出现缓和迹象，法国烈酒

集团君度（Rémy Cointreau）的股价周四上涨了 8%。根据法国国

家干邑行业管理局（BNIC）提供的数据，中国是法国干邑行业仅

次于美国的第二大出口市场。

作者：Camille Gijs，Alessandro Ford，2024 年 8 月 29 日

翻译：叶丁瑞

(https://www.politico.eu/article/china-decides-not-to-impose-tariffs-

on-eu-brandy/）

（四）美国全国广播公司新闻网：加拿大对中国制造

的进口电动汽车征收 100% 的关税，与美国保持一致
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加拿大周一宣布，将对中国制造的进口电动汽车征收 100% 的

关税，与美国保持一致。美国对西方政府宣称加征关税是针对中

国的补贴，这些补贴使中国该产业获得了其所谓的不公平的优势。

美国国家安全顾问杰克·沙利文（Jake Sullivan）周日与加拿

大总理贾斯廷·特鲁多（Justin Trudeau）和内阁部长会晤，杰克·沙

利文支持加征关税，随后这一消息放出。沙利文将于周二首次访

问北京。特鲁多表示，加拿大还将对中国钢铁和铝征收 25% 的关

税。他说：“中国选择在全球市场上让自己获得不公平的优势。”

中国没有立即作出回应。

进口到加拿大的中国制造电动汽车之一来自特斯拉，尽管这

家美国公司可以通过其在美国或德国的工厂向加拿大供货来避税，

但其目前对加拿大供应的汽车是由其在中国上海的工厂制造的。

中国品牌尚未真正参与到加拿大的市场。然而，中国电动汽

车巨头比亚迪去年春天成立了一家加拿大分公司，并表示打算最

早于明年进入加拿大市场。

随着中国经济在新冠疫情后的逐步复苏，中国官员可能会向

沙利文提出对美国征收关税的担忧。5 月，拜登总统宣布将对中

国电动汽车、先进电池、太阳能电池、钢铁、铝和医疗设备大幅

征收新关税。沙利文周日告诉记者：“美国方面确实认为，在这

些问题上采取统一战线和协调一致的方法对我们所有人都有利。”

拜登表示，中国政府对电动汽车和其他消费品的补贴确保了中国

公司不必寻求盈利，这使得他们在全球贸易中获得了不公平的优
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势。

中国公司可以低至 12000 美元的价格出售电动汽车。中国的

太阳能电池厂、钢铁厂、铝厂有足够的产能来满足世界大部分国

家和地区的需求。中国官员称其生产规模使得价格保持在较低水

平，并将有助于世界向绿色经济过渡。特鲁多在谈到新关税时说：

“我们正在与世界各地的其他经济体一起应对，这些经济体认识

到这是我们面临的共同挑战。”“除非我们都想在竞争中垫底，

否则我们必须行动起来。”

加拿大副总理克里斯蒂娅·弗里兰（Chrystia Freeland）表示，

加拿大还将就是否对中国电池、电池部件、半导体、关键矿物、

金属和太阳能电池板征收关税展开为期 30 天的磋商。弗里兰说：

“中国采取了由国家主导的产能过剩和供应过剩的政策，旨在削

弱我们自己的产业。”“我们绝不允许这种情况发生在我们的电

动汽车行业，但该行业已经出现了类似状况。”

加拿大前驻华大使赵朴（Guy Saint-Jacques）表示，当考虑到

我们与美国的经济一体化时，加拿大“不得不与美国站在一起。

我们 75% 以上的出口产品销往美国。”赵朴表示，加拿大可能会

在其他行业遭到中国的反制，比如大麦和猪肉，因为中国可以从

其他国家获得这两种产品。

他说：“中国希望发出一个信息。”

作者：美联社，2024 年 8 月 27 日

翻译：孟宸瑜
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(https://www.nbcnews.com/news/world/canada-imposes-100-tariff-imports-

chinese-made-electric-vehicles-rcna168348）

二、顶级组织与智库

南非安全研究所：中非合作论坛能否满足非洲的长期

需求？

中非合作论坛自 2000 年成立以来，一直是中非关系的基石。

2024 年 9 月 4 日至 6 日，在地缘政治紧张局势加剧的情况下，第

九届峰会在北京举行，届时中国将优先考虑与其他世界大国的关

系。

在本次峰会上，非洲国家需要重新思考伙伴关系的未来方向。

如果处理得当，中非合作论坛可以开创一个可持续互利的合作新

时代。

本论坛为中国和非洲国家之间展开讨论、签订协议、开展合

作项目提供了便利，也是重大政策协调的主要机制，每三年召开

一次。从历史上看，中非合作论坛在财政方面做出了庄严承诺：

在 2021 年召开的会议上，承诺提供 400 亿美元，用于支持基础设

施、农业和制造业。

研究表明，中非合作论坛的体制机制有助于项目的实施，在

2006 年至 2021 年期间承诺提供的 1910 亿美元贷款总额中，有

1550 亿美元已于 2021 年 10 月前实施。由于协议内容相对复杂且
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融资机制多样化，部分项目的成果评估仍有进一步完善的空间。

在 7 月召开的中国共产党第二十届三中全会上，中国共产党

公布要进行重大市场化改革。习近平主席自 2017 年提出经济从高

速增长迈向高质量发展这一战略，以确保更加可持续且平衡的经

济增长，以上这些改革举措遵循并延续了这一战略。在即将召开

的中非合作论坛峰会的筹备讨论中重申了这一点，这表明经济可

行性、当地社区利益和环境可持续性受到广泛关注。以市场为导

向的改革也有望加速 2021 年达喀尔峰会上观察到的趋势，即由以

前举措由国家主导转向私营部门的更多参与。

美国领导的联盟与中国关系愈发复杂化，今年的峰会在此背

景下举行。对此，中国正在努力加强与全球南方的关系，中国不
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仅将这些关系视为经济机遇，而且将其视为新兴全球政治力量的

关键要素。

2024 年峰会以“携手推进现代化，共筑高水平中非命运共同

体”为主题，这体现出今年峰会的重点。本次峰会旨在深化中非

关系，并与中国更广泛的地缘政治目标相一致。

这给非洲带来了什么？非洲大陆对中国经济增长的重要性正

日益与非洲的地缘政治重要性相匹配甚至有所超越。得益于强大

的经济联系，中国政府能够在国际论坛上获得非洲的支持，这有

助于中国在全球外交和安全领域提升影响力。在中国政府试图重

塑其眼中扭曲的世界秩序之际，非洲的支持至关重要。

中非合作论坛的投资旨在促进共同发展，但在实际执行过程

中，有时可能未能完全符合个别受援国的具体需求和发展优先事

项，可能会带来挑战。中国在非洲政治中日益增长的影响力引发

了人们的关注，中非合作论坛资助项目的经济影响也是如此。

鉴于投资带来的债务问题，需要在促进经济发展的同时，保

障非洲国家的主权和金融稳定。尽管债务规模不断缩小，但许多

非洲国家的债务可持续性仍然存在问题。自 2006 年以来，中非

合作论坛一直是中国向非洲提供贷款的主要渠道，从 2006 年至

2021 年，承诺贷款总额达 1910 亿美元。此外，部分项目的执行

效果也引发了关于如何更好满足当地社会经济需求的探讨，以确

保各国实现均衡发展。

非洲国家必须优先考虑其经济需求，并专注于向价值链上游
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发展。虽然中非合作论坛提供了宝贵的发展资金、基础设施和贸

易机会，但非洲国家必须共同避免因债务和不必要的项目而负担

过重。非洲国家可以协调共同的优先事项，利用中非合作论坛推

动价值链发展，促进可持续增长。

中非合作论坛作为一个多边框架运作，但经常涉及双边谈判。

这反映出中国更加重视与非洲国家之间的具体合作项目的高效推

进，同时也展现出非洲国家希望通过个别协商，达成更契合本国

利益的协议并更快取得成果。

分析人士长期以来一直建议非洲在中非合作论坛上团结一

致，以取得更有效的成果。但非洲国家往往独自谈判，没有连贯

的战略。相比之下，中国在《中非合作 2035 年愿景》中概述了其

目标。短期内，双边交往应与非洲联盟的《2063年议程》紧密结合，

该议程侧重于包容性增长、可持续发展、区域一体化以及和平与

安全。

非洲各国政府不应等待中非合作论坛制定议程，到那时往往

为时已晚。此次峰会包含了前几次筹备会议的重点，会议成果大

多事先已定。因此，尽管非洲国家应努力在峰会上争取有利条件，

但该活动也能起到保护作用，拒绝不符合非洲大陆发展目标的项

目。

为了最大化利用中非合作论坛的投资，非洲国家的努力方向

必须与《2063 年议程》保持一致。虽然中非合作论坛口头上支持

这些目标，但非洲国家必须确保其与中国的双边协议与非洲大陆
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自由贸易区和区域基础设施项目等大陆框架保持一致。

由于私营部门在这些交易中发挥越来越大的作用，这可能会

导致大家的发展方向不一致，因此保持与非洲大陆框架的一致性

至关重要。通过与《2063 年议程》保持协调，促进市场统一，非

洲国家可以将中国投资与长期优先事项相结合，增强经济韧性。

今年的峰会也采用了新的形式，由中国和一个非洲国家共同

主持的专题委员会组织讨论。得益于这种新的讨论形式，非洲谈

判代表能够就特定区域的优先事项进行合作，区域经济共同体能

够就共同的挑战团结起来。

由于全球分歧加深，大国通过七国集团的全球基础设施和投

资伙伴关系以及欧盟的全球门户等倡议竞相扩大影响力，非洲的

融资格局正在发生转变。为了从中获益，非洲国家必须保持其战

略独立性，以利用这些机会。

中非合作论坛是否成功，将取决于其在满足非洲需求的同时，

是否有能力适应不断变化的全球动态。随着中国不断推动全球合

作，非洲利用中国日益增长的经济影响力，追求可持续性和互利

发展，有望推动中非合作论坛成为有效开展国际合作的灯塔。

作者：佚名，2024 年 8 月 28 日

翻译：孟宸瑜

（https://issafrica.org/iss-today/can-focac-adapt-to-meet-africa-s-

long-term-needs）
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