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一、主流媒体报道

（一）美国消费者新闻与商业频道：美国关税政策引

发全球关注之际，中欧贸易摩擦持续升温

当前美国关税争端吸引全球目光之时，中国与欧盟之间的贸

易紧张态势正悄然升温。长期以来，中欧贸易关系中始终伴随着

对彼此贸易行为的相互指控与调查，其焦点在于竞争性进口商品

可能对有关国家国内经济造成的影响。

近几周来，欧盟对中国企业参与医疗设备公共招标采取限制

措施，迅速引发了中国对此类产品实施进口限制的反制。此外，

经过反倾销调查的最终裁定，中方对欧盟白兰地进口采取的反倾

销关税措施已于本月正式生效，中国与欧盟双方亦相继升级了对

彼此的批评声浪。法国国际关系研究所（French Institute of

International Relations ，Ifri）亚洲研究中心主任马克·朱

利安（Marc Julienne）表示，当前中欧贸易关系已陷入“相当

糟糕”的局面。他在本周接受本频道采访时表示：“曾经充满机

遇与热情的双边关系领域，如今已演变为风险大于机遇的格局。”

中欧关系面临挑战

墨卡托中国研究中心（Mercator Institute）高级分析师葛

利格·斯特克（Grzegorz Stec）认为，中欧关系正面临诸多与

经贸立场冲突相关的挑战与风险。他在接受本频道采访时表示：
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“在贸易和产业政策关切层面，欧盟与中国的分歧正持续扩大。”

兼任该机构布鲁塞尔办公室主任的斯特克进一步说明，争端焦点

包括欧方所谓的中国产能过剩及对欧贸易转移问题。他补充道：

“中国日益增长的出口需求，与欧盟保护本土产业基础的需求形

成矛盾。”

当前中国经济正面临增长放缓，长期拉动经济增长的出口，

因受全球贸易紧张局势及外部需求减弱影响有所承压。

法国国际关系研究所的朱利安同时关注到，一系列复杂因素

正使中欧关系趋于微妙，包括在华外资企业受贸易紧张局势影响

其运营面临挑战，以及欧洲对华贸易逆差持续扩大。此外他特别

提及，中方正因应欧洲举措采取贸易反制措施——白兰地关税便

是典型案例。

去年，欧盟担忧中国制造电动汽车对欧洲同类产品构成强劲

竞争，开始对中国电动汽车加征关税后，中国启动了对欧白兰地

进口的调查。

美国关税政策对中欧关系的影响

法国国际关系研究所的朱利安表示，美国政府近期实施的关

税政策本可成为中欧关系改善的契机。他说：“面对美国的经济

胁迫，欧盟与中国本应通过谈判达成共识，在关税战中深化贸易

合作以应对美国发起的关税战——这理应对中欧双边关系产生

积极影响。”然而该预期并未实现。

埃塞克高等商学院（ESSEC）地缘政治研究中心高级研究员
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让-马克·费内（Jean-Marc Fenet）认为，中方在应对美国的关

税政策中已取得进展，或是导致合作未果的原因之一。“因此，

欧盟在共同应对美国方面的必要性有所降低，”费内分析称，“事

实上，中方当前更加关切的是，欧盟是否会在贸易谈判中接受美

方强加的对华强硬路线。”

经历初期的激烈交锋与紧张谈判后，中美两国于6月达成贸

易框架协议，内容涵盖稀土及技术监管等争议焦点。作为对美方

加征关税的反制措施，中方今年早些时候已对多种应用于汽车、

国防及能源领域的稀土元素及磁体实施出口管制。

曙光初现？

墨卡托中国研究中心斯特克认为，中欧贸易争端“难以达成

解决方案”，反而可能衍生新问题。他指出：“欧方认为的产能

过剩与贸易转移问题，叠加中方拟以稀土出口管制作为电动汽车

关税谈判筹码的态势，预示着未来将面临更多波动。”

费内同样持保留态度。他分析称：“欧盟委员会立场显著趋

硬，且近年来其贸易保护措施不断增加，必将导致摩擦升级——

近期针对中国医疗设备的措施即是明证，7月24日北京中欧高层

峰会无疑将再现此态势。”对于此次可能包含欧中领导人举行会

晤的峰会，费内并不抱有很高预期：“双方似已预见这将是一场

艰难且可能成果有限的会谈。”

作者：Sophie Kinderly，2025年7月11日

翻译：齐文瑾
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（https://www.cnbc.com/2025/07/11/us-tariffs-take-c

enter-stage-but-china-and-eu-are-quietly-clashing.html ）

（二）路透社：中国出口商抢在特朗普下一轮高额关

税生效前出货

6月，中国出口呈现更强增长势头。因下月关税政策截止期

限日益临近，中美之间脆弱的关税休战期成为企业抢单的窗口，

企业纷纷加急赶工，发往东南亚中转枢纽的货物量尤为可观。太

平洋两岸的企业都在观望，看这两个全球最大经济体能否达成更

持久的协议？否则，一旦重新开征超100%的关税，全球供应链或

将再次遭遇冲击。
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中国生产商一面面临国内需求疲软的压力，一面在年销售额

超4000亿美元的美国市场面临更严峻的经营环境。为此，他们纷

纷采取对冲策略，加紧抢占周边经济体的市场份额。海关周一公

布的数据显示，6月中国出口额同比增长5.8%，不仅超过路透社

调查5.0%的预期，也高于5月4.8%的增速。

“有迹象显示，提前下单的需求已开始逐渐减弱，”经济学

人智库（Economist Intelligence Unit）高级分析师李子谦（Chim

Lee）表示，“尽管8月关税休战期结束前，企业仍会持续提前备

货，但中国发往美国的货物运费已开始下降。”他补充道：“贸

易转移和转口现象似乎仍在持续，这将引起美国及其他市场政策

制定者的关注。”

进口方面，继5月下降3.4%后，6月回升1.1%，而经济学家此

前预测为增长1.3%。这份向好的数据提振了市场情绪——午间休

市时，蓝筹股指数沪深300上涨0.2%，上证综指上涨0.4%，接近

去年10月以来的最高水平。

分析人士与出口商正密切关注中美谈判代表6月达成的协议

能否得到延续。此前5月达成的协议因一系列出口管制措施陷入

紧张状态，扰乱了关键行业的全球供应链。

6月是中国商品享受美国关税减免的第一个整月，当月对美

出口尽管同比仍为负增长，但环比增长达到32.4%。与此同时，

中国对东盟十国的出口增长16.8%。6月中国贸易顺差达1147亿美

元，高于5月的1032.2亿美元。
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海关数据显示，6月中国稀土出口环比增长32%，这一迹象表

明，上月达成的旨在畅通稀土供应的协议或许已初见成效。但分

析人士表示，中方谈判代表难以说服美方将关税降至让生产商有

所盈利的水平，并警告称，一旦关税超过35%，企业利润将被完

全吞噬。“关税可能维持高位，中国制造商通过降价快速扩大全

球市场份额的能力将面临越来越多的限制，”凯投宏观（Capital

Economics）中国经济学家黄志淳（Zichun Huang）表示，“因

此，我们预计未来几个季度出口增速将放缓，进而影响经济增

长。”

全球贸易战

中方需在8月12日前与美方达成持久协议。在此期间，特朗

普持续扩大全球贸易攻势，对其他贸易伙伴加征新关税。分析人

士警告，这些措施可能间接对中方造成冲击，因为它们会给大量

承接中国商品转口贸易的第三国带来压力。

特朗普近期宣布，对经越南转口至美国的商品加征40%的关

税，这一举措可能削弱中国制造商通过转口贸易规避高额关税的

努力。这位美国总统还威胁要对来自金砖国家（中国为创始成员

国之一）的进口商品加征10%的关税，给中方带来进一步风险。

作为对金砖伙伴的支持，6月中国大豆进口量创同期历史新

高，主要得益于从最大供应国巴西的进口量激增（达973万吨）

——而特朗普已对巴西大豆加征50%关税。相比之下，6月美国大

豆进口量仅为72.4万吨。
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海关数据显示，上个月中国原油进口量回升，达到2023年8

月以来的最高日均进口水平，这得益于沙特与伊朗的炼油厂加大

了运营力度。铁矿石进口量较5月增长8%。

作者：Joe Cash，Ethan Wang，2025年7月13日

翻译：彭意

https://www.reuters.com/world/china/chinas-exports-i

mports-pick-up-trump-tariff-deadline-looms-2025-07-14/

（三）欧洲新闻网：中美贸易协议助力中国出口超预

期增长

中国海关总署周一发布数据显示，上个月中国出口实现自3

月以来的首次同比增长。6月出口额同比增长5.8%至3250亿美元，

高于5月4.8%的增幅，相比4月增长8.1%有所下降。6月进口同比

增长1.1%，从5月进口下降3.4%水平上恢复增长。对美出口连续

第三个月下滑，6月降幅16.1%，较5月34.5%的降幅明显收窄。但

中国通过拓展其他市场，在全球经济不确定性中寻求贸易多元化

布局。

今年上半年，中国对与非洲、拉丁美洲和欧盟的贸易出现增

长。与东盟十国贸易的增加，也支撑了上半年的出口增长。1月

至6月，中国对美国的出口按人民币计价同比下降9.9%，进口则

下降7.7%。此前，中美两国于5月决定相互削减针对对方商品的

https://www.reuters.com/world/china/chinas-exports-imports-pick-up-trump-tariff-deadline-looms-2025-07-14/
https://www.reuters.com/world/china/chinas-exports-imports-pick-up-trump-tariff-deadline-looms-2025-07-14/
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关税，并在6月底成功达成了贸易协议。

此前，美方维持对华商品加征30%的关税，中国对美进口商

品征收10%的关税。在房地产市场深度调整影响内需的背景下，

中方希望外贸成为稳增长的关键支撑。即将公布的二季度GDP数

据预计贴近中国政府5%的年度增长目标。

美国政府拟于8月1日实施所谓"对等"关税政策，其对中国经

济的实际影响将在未来数月显现。值得注意的是，美国与越南最

新达成的贸易协议，或将影响中国转运贸易渠道。越南输美商品

将面临20%的基础关税，而美方对认定原产地为中国的货物将特

别加征40%的关税。上周美国宣布，在对汽车、铝材、钢铁等产

品征收现有关税基础上，对铜产品开征50%新关税。更多的关税

措施正在筹备中。

作者：Eleanor Butler，2025年7月14日

翻译：齐文瑾

（https://www.euronews.com/business/2025/07/14/chin

as-exports-beat-expectations-with-us-trade-agreement-no

w-secured ）

（四）美国政治新闻网：特朗普此次推迟关税生效或

为最后一次

本周，特朗普再次将对数十个国家加征关税的期限延长至本
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月底。这一次，特朗普的盟友们坚称他是认真的。据四位知情人

士透露，一方面总统对外国政府的拖沓节奏日益不满，另一方面

华尔街流传着“特朗普总是临阵退缩”（TACO）的梗，引发广泛

担忧，因此特朗普的内部人士私下认为，无论从政治角度还是政

策层面，总统都不太可能再给予宽限。

“8月1日，一切都将生效。”特朗普第一任期时的前白宫首

席战略家史蒂夫·班农（Steve Bannon）表示，“我敢肯定他已

经告诉了财政部长斯科特·贝森特（Scott Bessent），再也没

有特朗普临阵脱逃这回事儿了。”

另据四位了解外国政府对该期限看法的人士透露，许多外国

官员也同样认真对待这一期限。

各国别无选择，只能相信特朗普的话——他们希望安抚这位

总统，以避免其兑现诸多关税威胁可能所引发的全球经济动荡，

尤其是他4月2日的计划扰乱了全球市场，5月对中国加征的高额

关税又对供应链带来冲击之后。

尽管坚守最新期限可能为当前阶段的关税谈判画上句号，但

这不会是特朗普政府贸易领域传奇操作的终结——针对特定行

业加征关税已箭在弦上。特朗普还倾向于将关税作为筹码，用于

处理从迫使各国增加国防开支，到让它们放弃他认为有损美国利

益的立法等各种事务。

周一，总统签署行政令，将对近60个贸易伙伴加征高额关税

的生效时间从7月9日推迟至8月1日。这三周的延长期为政府争取
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了时间，既能与即将达成协议的贸易伙伴（包括印度和欧盟）敲

定框架协议，又能向日本、韩国等其他国家施压。

据四位知情人士中的三位透露，延长贸易谈判期限是总统的

主意，不过一位白宫官员称，他在做决定时咨询了包括贝森特在

内的高级副手。“贝森特是金融出身，金融人士热衷于达成交易，”

其中一位知情人士表示，“因此贝森特很认可总统自己想出的策

略，因为他认为这有助于实现目标。”

特朗普的不耐烦由来已久。自20世纪80年代以来，他就对其

他国家在贸易上占美国便宜的行为怒不可遏，而他口中的“对等

关税”正是解决这类问题的方式。但经过三个月的谈判，他的政

府几乎一无所获：美国与英国达成了协议，但越南尚未正式接受

美方所称的美越协议的核心部分，与中国的“协议”也只是继续

贸易谈判的框架。“如果说有两个议题能定义特朗普，那就是移

民和关税……就关税而言，道理很简单，归根结底就是公平——

美国是最值得进入的市场，但有人觉得我们在无限制地开放市

场，”特朗普第一任期的新闻秘书肖恩·斯派塞在（Sean Spicer）

表示，“我认为很大程度上存在误解：人们关注的是截止日期和

具体日期，而非结果。”

然而，实质性贸易协议与特朗普在美国周边筑起关税壁垒的

努力相悖——他此举是为了吸引美国制造业回流并增加财政收

入。要达成大幅降低他国贸易壁垒的协议，美国可能需要做出让

步，这样两国才能向各自民众宣称达成协议是一种胜利。但总统



11

全球观察 GLOBAL WATCH 2025 年第 21 期

将关税作为大棒，迫使各国坐到谈判桌前，即便那些原本抗拒让

步的国家也不例外。

经过数月谈判后，欧盟终于放弃了对数字企业征税的计划，

这对美国而言是重要的胜利，这一让步或许能在欧盟进入贸易谈

判的最后阶段对其产生推动作用。欧盟有信心在8月1日前达成协

议。“我认为我们会在8月1日前达成某种框架协议，”一位欧盟

官员在谈论敏感谈判时匿名表示。

此次延期也为各国与特朗普政府敲定协议争取了时间。例如，

与韩国的贸易谈判因该国大选而推迟，这额外的三周或许能让两

国达成框架协议。美国近期在一封信中，将加拿大与面临对等关

税的国家置于同一时间表，加拿大官员对此表示满意，尽管美国

威胁要将对加关税提高至35%。不过，过去四个月关税政策的混

乱出台，以及特朗普将关税税率当作谈判筹码而非政策立场的做

法，让一些贸易伙伴怀疑8月1日是否是不可更改的最后期限。他

们猜测，出于对高关税扰乱市场以及对政府抑制通胀努力构成威

胁的担忧，特朗普会退缩。“8月1日不会真的加征关税，美国会

找其他借口再次推迟，”一位驻华盛顿外交官做出预测，并因发

表敏感言论要求匿名。

政府同时与这么多国家签署双边贸易协定，将面临巨大的官

僚主义挑战，这也让人们对最新期限能否兑现产生怀疑。

一位因未获授权公开发言要求匿名的外国官员表示，“谈判

时间根本不够，而且要达成让特朗普满意又不牺牲本国经济的协
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议，难度极大。”作

为对等关税谈判的一部分，特朗普希望各国纳入可能招致中

国予以反制的反华条款。但这些国家还担心，特朗普可能在与中

方的谈判中向中方给出更优惠的条件，因为针对中国的最后期限

是8月12日，这使各国处于竞争劣势。前美国高级贸易谈判代表

温迪·卡特勒（Wendy Cutler）在华盛顿国际贸易协会于周五主

办的讨论中表示，“要理清这一切，掌握局面，并弄明白所有环

节将如何整合，会产生怎样的影响，实在太困难了。”

作者：Megan Messerly，Daniel Desrochers，PhelimKine,

2025年7月12日

翻译：彭意

https://www.politico.com/news/2025/07/12/trump-delay

ed-his-tariffs-again-allies-insist-its-the-last-time-an

d-some-foreign-officials-buy-it-00449587

二、顶级组织与智库

布鲁盖尔研究所：中欧峰会恐难突破？

欧盟高层官员将于2025年7月24至25日访华，与中国领导人

举行会晤，此次峰会面临三重挑战：双边关系紧张、前期准备有

限、贸易争端未解。尽管适逢中欧建交五十周年，上述因素仍意

味着此次峰会难有重大突破。

https://www.politico.com/news/2025/07/12/trump-delayed-his-tariffs-again-allies-insist-its-the-last-time-and-some-foreign-officials-buy-it-00449587
https://www.politico.com/news/2025/07/12/trump-delayed-his-tariffs-again-allies-insist-its-the-last-time-and-some-foreign-officials-buy-it-00449587
https://www.politico.com/news/2025/07/12/trump-delayed-his-tariffs-again-allies-insist-its-the-last-time-and-some-foreign-officials-buy-it-00449587
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从近年峰会情况看，此次峰会最可能的结果将是延续此前曲

折前行的态势。2020年峰会于新冠疫情期间举行，欧盟当时明确

将中国定位为合作伙伴、经济和制度的竞争性对手。同时。疫情

期间暴露出欧盟在战略物资领域过度依赖中国，欧盟还将中国说

明事实真相、坚定维护国家利益的外交行为加上所谓“战狼式外

交”的标签。值得指出的是，尽管欧盟立场趋硬，中国仍力促《中

欧全面投资协定》（EU-China Comprehensive Investment

Agreement，CAI）在既定时间节点完成谈判。

中欧峰会在中断一年后，于2022年重启，时值俄乌冲突发生

仅几个月后，峰会面临更加艰难的局面。为回应欧盟不当制裁举

措，中方依法对部分欧洲议会议员及机构采取反制措施，欧盟就

此暂缓了《中欧全面投资协定》的批准程序。双方在俄乌冲突的

立场差异，以及欧盟对日益增长的贸易逆差的关切，成为峰会焦

点，最终会议未能发布联合公报。

2023年峰会依然艰困。中方在俄乌冲突中立场清晰，且欧盟

将对华4000亿欧元贸易逆差归咎于其所谓中方“不公平的产业政

策”。会前欧盟重点提出中国市场准入与数据跨境关切，中方则

对欧盟碳边境调节机制及频繁对华贸易调查提出交涉。此次峰会

同样未达成相关协议和发布联合公报。

经历2024年休会后，2025年峰会恰逢美国政治格局变动。特

朗普重返政坛带来的大西洋联盟政策调整，促使部分欧洲政要重

新审视对华关系定位。但截至目前，欧盟对华政策基调尚未显现
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实质性转变的迹象。

本次峰会原定于布鲁塞尔举行，经双方协商后确定在华举办。

中方将由国务院总理李强作为最高代表与会。峰会筹备期间，中

欧双方均需处理对美经贸谈判，导致部分议题磋商有限。

欧盟对中国稀土出口实施规范化管理措施持负面态度，因为

这些材料广泛应用于欧洲电动汽车、国防及可再生能源行业。欧

盟委员会展开所谓中方“不对等开放、建立市场准入壁垒、对欧

洲企业带有歧视以及长期阻挠公平竞争”的不实指责。鉴于此，

欧盟决定暂缓在峰会前与中方举行常规高层经贸对话——清晰

地表现出其对中国的懊丧与质疑。

然而，于中方而言，欧盟目前并未取消对中国电动汽车征收

高达45.3%的复合关税（基础关税10%+反补贴关税35.3%），此举

实为保护主义做法。且为展现诚意，中方已于4月解除对部分欧

洲议会议员的入境限制，积极推动《中欧全面投资协定》重启进

程。同时，中方依法启动对欧盟白兰地、乳制品和牛肉产品的贸

易调查程序。中方核心诉求明确：要求欧盟取消歧视性电动汽车

关税，或至少就最低价格承诺机制达成一致，重启针对《中欧全

面投资协定》或其他形式的贸易或投资协定的相关谈判。

综合分析表明，7月24-25日中欧峰会达成广泛共识的空间有

限。当前中欧关系正处于深度调整期，双方磋商进程已持续多年，

这反映的是结构性演进态势而非短期症结——尤其当欧美关系

波动本可为中欧对话创造新机遇。令人遗憾的是，双方仍需付出
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更多努力把握合作窗口。

作者：Alicia Garcia-Herrero，2025年7月9日

翻译：齐文瑾

（https://www.bruegel.org/first-glance/towards-eu-c

hina-non-summit）



2025 年 7 月

2025 年第 21 期（总第 196 期）

主编：王颖 执行主编：海尔 Pelagia Karpathiotaki 编辑：徐天鹏 版面：徐天鹏


	二、顶级组织与智库
	一、主流媒体报道
	（一）美国消费者新闻与商业频道：美国关税政策引发全球关注之际，中欧贸易摩擦持续升温
	（二）路透社：中国出口商抢在特朗普下一轮高额关税生效前出货
	（三）欧洲新闻网：中美贸易协议助力中国出口超预期增长
	（四）美国政治新闻网：特朗普此次推迟关税生效或为最后一次

	二、顶级组织与智库
	布鲁盖尔研究所：中欧峰会恐难突破？


