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一、主流媒体报道 

（一）美国政治新闻网：欧盟对华政策出现分歧 

欧盟希望保护其工业基础，以应对中国不断带来的冲击。但

成员国在利益上存在分歧，导致难以维持统一立场。在此背景下，

欧盟试图加强全球贸易联系，但美国总统特朗普发出关税威胁，

颠覆地缘政治秩序，实现上述目标的难度由此进一步加大。 

西班牙、匈牙利等国已经允许中国企业进入本国投资及建设

工厂，而法国则希望欧盟采取进一步贸易行动，在保护欧盟工业

基础方面展现更强硬的对华立场。 

西班牙首相佩德罗·桑切斯于近期访华，本周与中国国家主

席习近平举行会晤，这是他在四年内第四次访华。对桑切斯而言，

此次访问是一次吸引投资的机会。而对中国而言，则有助于加强

与欧盟重要成员国之间的关系。 

周二，桑切斯为欧盟与中国的关系进行辩护，称其为一种“建

立在信任、对话与稳定基础上”的关系，最终目标是构建一种“基

于尊重与务实精神的多极世界秩序”。他延续了过去一年多位欧

盟成员国领导人访华的趋势，其中包括法国总统马克龙、爱尔兰

总理马丁、芬兰总理奥尔波、葡萄牙总理蒙特内格罗、德国总理

默茨，以及欧盟两位最高领导人——欧盟委员会（European 

Commission）主席冯德莱恩和欧洲理事会（European Council）
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主席科斯塔。 

欧洲国家领导人近期频频访华，表明欧盟需要与中国发展关

系。但与此同时，欧盟委员会正致力于限制所谓中国对汽车等行

业的补贴，还试图对中国在敏感经济领域的投资采取更强硬立场。 

吸引力显而易见 

国际货币基金组织的数据显示，中国是世界第三大经济体，

国内生产总值为20.8万亿美元，仅次于美国（32.4万亿美元）和

欧盟（23万亿美元）。但由于中国消费者转向本土生产商，中国

对外资企业提出更多要求，欧洲汽车制造商和化工企业对华市场

销售的难度不断提升。同时，中国给欧洲带来的竞争压力也在不

断增长。默茨在访华期间强调了这一点，表示对华贸易不平衡正

在加剧。 

由于特朗普的关税政策限制了中国产品进入美国市场，原本

面向美国消费者的进口商品正转向欧洲市场。2025年,欧盟对华

双边贸易逆差激增至3500多亿欧元，较2024年增长近五分之一。 

咨询公司奥尔布赖特石桥集团（DGA-Albright Stonebridge 

Group）的合伙人约尔格·伍德克（Joerg Wuttke）在默茨访华

前为他提供了咨询。伍德克表示：“我们每个月流失1万个制造

业工作岗位。”他特别指出，化工、机械和汽车行业受冲击最为

严重。“这与中国持续向欧盟市场输送产品有关。” 

对华态度审慎 
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上述压力正推动欧盟采取行动。欧盟委员会对中国的经济影

响力及技术发展保持审慎态度。中国在多项技术领域已实现跨越

式发展，涵盖电池、电动汽车、太阳能电池板以及人工智能等领

域。此外，中国在稀土等关键资源方面占据主导地位，引起政策

制定者的关注。 

冯德莱恩表示，过去数年举行的高级别峰会未能促使中国将

政策重点从补贴生产转向促进消费。欧盟委员会副首席发言人奥

洛夫·吉尔（Olof Gill）指出：“当前欧中经贸关系中的不平

衡状态已难以为继。” 

欧盟正考虑采取更为全面的措施，在限制中国投资的同时，

加强对欧盟本土工业巨头的支持。然而，欧盟成员国之间的分歧

加大了就对华统一战略达成共识的复杂性。 

尽管欧盟委员会试图采取更为强硬的立场，但中国的影响已

不再局限于出口领域，而是进一步延伸至对欧盟成员国的投资。 

桑切斯的访华行程已开始取得成效，资金正逐步流入西班牙

经济，尤其是汽车产业。电池制造企业宁德时代（CATL）正与法

意美合资汽车制造企业斯特兰蒂斯（Stellantis）共同在萨拉戈

萨建设一座投资41亿欧元的工厂。中国汽车制造商奇瑞（Chery）

也计划于今年晚些时候在巴塞罗那附近投建在欧洲的首家工厂。 

匈牙利同样是中国投资的重点国家，因此维持与中国良好关

系的需求在一定程度上超越了国内政治分歧。周日，长期对华友
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好的前总理欧尔班败选，但继任者彼得·毛焦尔（Péter Magyar）

并未改变相关政策方向。 

毛焦尔周一表示，中国是“世界上最重要、规模最大且最具

实力的国家之一”。他还表明：“我非常高兴有机会访问中国，

也非常欢迎中国领导人访问匈牙利。” 

 
欧盟采取行动 

欧盟委员会并未忽视进口激增对本土工业带来的挑战，但以

往遏制这一趋势采取的贸易措施主要是针对其所谓的国家补贴
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开展的个案调查，耗时较长，收效有限，未能扭转局面。当前，

欧盟委员会希望扩大监管范围，重点针对中国采取措施。其中一

个例子是近期提出的《网络安全法》（Cybersecurity Act），

旨在降低对中国电信企业华为等供应商的所谓高风险依赖。 

在管控中国对欧投资方面，最为强硬的一项举措是《工业加

速器法案》（Industrial Accelerator Act），其被视为欧盟振

兴工业的总体规划。根据现行方案，该法案设定了本地化比例要

求，限制外国直接投资，要求关键领域的大型交易以合资企业形

式开展，旨在确保中国等国家的投资能够实现技术向欧洲的转移。 

位于布鲁塞尔贝尔莱蒙大厦（Berlaymont）的欧盟委员会贸

易部门立场较为强硬，正推进更为全面的措施，以保护整体产业

免受所谓外国产能过剩的冲击，相关初步方案可能于今年夏季出

台。欧盟委员会希望，欧盟27个成员国构成的单一市场规模能够

形成足够强大的制衡力量，促使中国在采取反制措施前考虑更加

审慎。但过往的经验表明，这一预期未必能够如愿。曾损害中国

利益的国家，往往会直接承受来自中国的反制压力。 

在欧盟成员国勉强通过对中国制造的电动汽车征收进口关

税的决定后，作为主要推动方的法国随后受到中国对其乳制品和

干邑白兰地加征关税的反制。 

2021年，立陶宛允许台湾地区在首都维尔纽斯设立代表处，

随后受到中国严正抗议。现任立陶宛总理因加·鲁吉尼埃内（Inga 
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Ruginienė）表示，立陶宛此举就像“一头撞到火车上，被撞的

头破血流”。她说愿意将该代表处更名，以缓和与中国的关系。 

欧盟成员国对中国的顾虑与对中国投资的需求交织，难以形

成统一立场。欧盟委员会贸易总司亚洲司司长乔安娜·什霍夫斯

卡（Joanna Szychowska）在今年早些时候的一次会议上表示：

“我们不是一个统一的国家，而是由27个成员国组成。如果要应

对中国问题，理想状态是27个国家共同行动。但这种情况并不总

能实现。” 

与此同时，在特朗普执政背景下，欧洲对美国的看法已趋于

负面，实现相关目标的复杂程度进一步加剧。而中国则正在致力

于塑造可靠合作伙伴和国际体系维护者的国家形象。 

美国政治新闻网针对欧盟六个主要国家开展的一项名为“欧

洲脉搏（European Pulse）”的调查显示，29%的受访者认为中

国构成威胁，而36%的人则认为美国也是一个威胁。但有43%的受

访者认为中国是竞争者，而将美国视为竞争者的比例为24%。一

名欧盟外交官匿名表示：“美国已将自身置于一种被动局面，而

中国可以采取观望态度，等待有利时机。美国不再是可靠的合作

伙伴，出台的政策也缺乏理性和可预测性，而中国正在等待时机

填补这一空缺。” 

欧盟委员会内部在对华问题上同样存在分歧。《工业加速器

法案》的推动者、欧盟工业事务委员斯特凡纳·塞茹尔内（Sté
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phane Séjourné）也承认，有必要对华保持开放态度。 

上周早些时候，他在巴塞罗那的一次由美国政治新闻网组织

的活动上表示：“我们确实需要外资。” 

吉尔表示，对华关系“是欧盟最具战略意义和挑战性的关系

之一”。 

尽管欧盟内部在将中国视为威胁还是机遇的问题上仍存在

分歧，但桑切斯等领导人正在与中国达成协议，而中国也在欧盟

内部不断获得合作伙伴。中国国务院总理李强表示，中国将从西

班牙进口更多商品，鼓励企业加大在西班牙的投资。中国外交部

在这一表态后表示：“西班牙愿在中欧经贸领域弥合分歧、推动

关系发展方面发挥建设性作用。” 

作者：Carlo Martuscelli，Jordyn Dahl，2026年4月16日 

翻译：李越 

（https://www.politico.eu/article/eu-effort-push-

back-china-fractures/）  

 

（二）欧洲新闻网：欧盟针对通过“一带一路”倡议规

避关税的中国商品采取相关措施 

欧盟委员会已开始针对中国企业生产的玻璃纤维产品采取

措施，认为这些企业借助“一带一路”倡议规避了欧盟的贸易防

御机制。玻璃纤维是欧盟可再生能源产业的关键投入品。欧盟委
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员会于周三决定对中国企业在埃及、巴林和泰国生产的玻璃纤维

征收反倾销关税。然而，产业界与工会声称，这些措施力度不足，

相关进口可能仍将持续增长。 

此举进一步印证，欧盟正加大力度限制通过“一带一路”沿

线国家进入欧盟的中国进口产品，认为此类产品规避了对“中国

制造”产品征收的关税。欧盟试图保护本土市场,以应对中国具

有价格优势进口商品激增的影响，重点针对认定为获得大量补贴

或在欧盟市场以低于中国生产成本价销售的商品。此次对上述三

国来源的玻璃纤维产品征收的关税幅度为产品价值的11%至

25.4%。欧洲玻璃纤维协会（Glass Fibre Europe）主席吕多维

克·皮罗（Ludovic Piraux）表示：“调查确认存在不公平行为，

这是一个重要信号。”但他补充称，现行措施“仍不足以完全解

决通过在第三国投资实现对欧大规模出口的问题”。 

就业压力隐现 

中国已通过“一带一路”倡议对外投资了约1万亿美元。“一

带一路”倡议是一项大规模基础设施建设计划，旨在加强欧亚、

拉美及非洲地区的互联互通、贸易往来与对话交流。该计划覆盖

150多个国家，支持基础设施建设、交通运输、原材料开采，以

及产业与国有企业向海外转移。 

早在2010年，在相关行业提出投诉后，欧盟委员会就已对中

国玻璃纤维进口产品征收反倾销关税。此后，中国生产商在巴林
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和埃及建立工厂，从这些国家向欧盟出口相关产品。 

到2024年，来自上述国家及泰国的玻璃纤维进口已占据欧盟

市场24%的份额，仅埃及进口占比就达到18%。欧洲玻璃纤维协会

称，情况可能会恶化。这并非欧盟委员会首次针对在“一带一路”

框架下于第三国生产的中国商品采取行动。此前，欧盟已对泰国

铝箔以及在土耳其生产的玻璃纤维产品采取相关贸易措施。 

十余年来，欧洲玻璃纤维制造商持续呼吁采取行动，工会方

面也长期要求保障此行业的就业岗位。此次导致周三反倾销关税

决定的投诉，最早由欧洲新闻网于2025年1月报道。玻璃纤维行

业在欧盟国家直接雇佣4500多名工人，该价值链还间接支撑数十

万个就业岗位。全欧洲工业联合会（industry All Europe）秘

书长朱迪思·柯顿-达林（Judith Kirton-Darling）称，从“长

期来看”，如果欧盟不对中国商品采取“更强硬”的立场，局面

可能将会恶化。她表示：“我们极有可能面临工厂倒闭的情况，

这将从根本上削弱我们的产业。” 

作者：Peggy Corlin，2026年4月15日 

翻译：李越 

（https://www.euronews.com/my-europe/2026/04/15/eu-

cracks-down-on-chinese-goods-bypassing-tariffs-via-

belt-and-road-initiative）   
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（三）Social Europe：欧洲工业正遭遇来自中国的“第

二次冲击” 

美国和中国，特别是在特朗普总统执政的美国，正越来越多

地通过产业战略、关税、制裁以及对稀土金属等关键投入品的出

口限制，将其经济政策武器化。随着美国以对中国出口商品加征

关税来保护本国市场，中国出口被迫转向欧盟，欧盟对华贸易逆

差在2025年已激增至约4000亿欧元。但这并非欧盟整体竞争力出

现了问题。相反，欧盟对世界其他地区的贸易顺差也很高，2025

年总体贸易顺差为1646亿欧元。 

同时，中国的整体贸易顺差在2025年已超过1万亿欧元。在

2月13日的慕尼黑安全会议上，世界贸易组织总干事恩戈齐·奥

孔乔-伊韦阿拉（Ngozi Okonjo-Iweala）表示，中国应调整增长

模式，减少对出口的依赖。她警告，中国创纪录的贸易顺差,有

可能在全球范围内引发新的保护主义壁垒。她称，中国1.2万亿

美元的贸易顺差将“难以持续”，因为“全球其他经济体无法承

接如此规模的出口”。 

第二次中国冲击 

欧盟目前正在经历第二次中国冲击。第一次冲击发生在2008

年之后。当时南欧经济体高度依赖纺织品、服装和鞋类产业，在

国内以及全球市场上面临着中国具有价格优势进口商品的激烈

竞争。当时欧元相对人民币升值，南欧对华贸易逆差迅速扩大。
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这也是我在2013年8月《项目辛迪加》（Project Syndicate）上

发表的文章《更弱势的欧元，更弱势的欧洲》所讨论的主题。在

文章中，我主张人民币升值应成为解决南欧经济困境的部分良方。 

如今，欧元区的核心国家——德国、法国、意大利、荷兰、

比利时和奥地利，感受到了中国在其支柱产业即汽车、机械和绿

色技术领域的竞争压力。中国竞争的冲击，使得欧盟太阳能电池

板行业失去了其15年前对全球市场的主导地位，中国生产商已取

而代之。在中国的产业政策和货币贬值的推动下，同样的情景可

能会在电动汽车及其他绿色产业中重演。 

欧盟与中国的价格走势已出现明显分化。中国对制造业的投

资推动产能进一步扩大，同时其房地产行业调整仍在持续，将面

临通缩风险。中国未能通过扩大内需来刺激增长，依然依赖出口，

尤其是在绿色产业领域。 

相比之下，欧盟在俄乌冲突后面临能源和粮食价格冲击。美

国和欧盟主导的对俄制裁,降低了俄罗斯石油和天然气对华出口

价格，进一步拉大了欧洲和中国企业之间的成本差距。作为俄罗

斯石油和天然气的最大进口国，中国因此享受到了更廉价的能源。 

在特朗普总统执政下美元贬值之后，2025年人民币兑欧元贬

值了约10%。按照经济逻辑，鉴于中国巨大且不断增长的贸易顺

差，人民币兑欧元应该升值。但实际上人民币贬值了，中国出口

企业享有决定性的价格优势。欧洲面对中国，正面临工业竞争力



 

12 
 

全球观察 GLOBAL WATCH                                         2026 年第 15 期 

乏力的风险。 

阻止货币贬值 

欧盟需要加强防御，应对其认为的来自中国的不公平竞争。

在我看来，人民币兑欧元升值20%至30%将解决大部分问题。如果

无法实现，欧盟应考虑对华进口商品加征最高20%的普遍性关税。 

对俄罗斯油气的制裁政策也应调整，可通过对相关进口征收

30%关税来实现（参见我2022年4月13日发表在Social Europe上

的文章《如何处理俄罗斯油气》）。所得关税收入可用于支持乌

克兰。这种做法不需要欧盟全体一致同意，可以绕过匈牙利总理

欧尔班的否决权，并减少廉价俄罗斯油气进口流入匈牙利和斯洛

伐克对单一市场造成的市场扭曲。进口俄罗斯油气的第三国也应

征收至少20%的进口关税，其收益同样用于支持乌克兰，否则将

面临欧盟加征10%的关税。特朗普总统与印度的案例已证明，关

税手段可以有效减少俄罗斯油气进口。 

有人辩称中国将以对欧盟出口商品征收关税或限制稀土金

属等关键原材料的出口进行反制。在关税冲击方面，欧洲央行可

以通过降息进行对冲。根据欧洲央行的博客文章《通胀降低，经

济活动减弱：外国进口关税对欧元区的影响》，外部关税通常会

降低欧元区的通胀并削弱增长。但受影响最大的行业也对利率变

化最为敏感，因此货币政策可以在一定程度上缓冲冲击，抵消通

缩压力并支持经济活动。 
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至于关键原材料，一旦欧盟在工业竞争力方面被中国超越，

问题只会更加严重，而不是缓解。届时，欧洲将不得不在完整产

业链上依赖中国，绿色技术尤为突出。欧盟实际上已经在调整其

对外依赖，将天然气供应从俄罗斯转向美国，将太阳能电池板供

应从欧洲本土转向中国。 

20世纪80年代，我在奥地利经济部参与了一项成功的产业政

策实践。当时奥地利重组国有钢铁产业，推动其逐步向汽车和铁

路产业的上游供应环节转型，并在此基础上形成以专业化配套企

业为核心的汽车产业集群。当时最有效的政策工具包括贸易政策

与研发政策。此外，重组补贴以及吸引外国直接投资的政策激励，

也在转型过程中发挥了重要作用。 

欧盟同样需要重新建立有效的产业政策，以避免失去其工业

基础。当前的关键在于尽快行动，在欧洲本土维持或重建最低限

度的可持续生产能力，也可以与加拿大或南方共同市场等可靠伙

伴协同推进。举两个具体例子：一是，中国电动汽车进口所带来

的关税收入约每年20亿欧元，应当用于支持欧盟汽车产业转型。

而如果采用最低价格机制，则实际上等同于欧盟每年将拿出20亿

欧元来补贴中国汽车产业。二是，欧盟应对中国太阳能电池板征

收进口关税，并将这笔收入用于支持研发以及在欧盟境内建立下

一代太阳能电池板的生产能力。 

作者：Franz Nauschnigg，2026年4月17日 
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翻译：张天姝 

（https://www.socialeurope.eu/europe-is-losing-its-

industry-to-chinas-second-shock） 

 

（四）《印度经济时报》：欧盟同意将钢铁进口关税税

率翻倍至50%，以遏制来自中国的廉价钢材流入 

欧盟立法机构与成员国于周一达成一致，将对外国钢铁征收

的关税提高一倍，以保护欧盟陷入困境的钢铁产业免受大量廉价

中国出口产品的冲击。 

欧盟贸易专员马罗什·谢夫乔维奇（Maros Sefcovic）表示：

“欧洲钢铁产业的形态及其全球地位，是我们战略自主与工业实

力的基础。因此，我们不能对全球产能过剩已达到临界水平视而

不见。”他补充说，“这一决定将为本土生产商在欧洲实现发展

提供亟需的稳定环境。” 

根据该协议内容（该方案源自欧盟委员会去年提出的提案），

免关税进口配额将降至每年1830万吨，与2013年欧盟钢铁进口总

量持平。之所以选择2013年作为基准，是因为欧盟认为从那时起，

由于其认为的所谓产能过剩，市场开始失衡，而主要推动因素来

自中国。欧盟认为中国对本土钢铁行业提供了所谓的大规模补贴，

目前钢铁产量已占全球一半以上。欧洲钢铁工业联盟（Eurofer）

对该协议表示支持，称其将有助于在欧洲维持约23万个就业岗位。 
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欧洲钢铁工业联盟的卡尔·塔赫莱特（Karl Tachelet）在

接受法新社采访时表示：“我们非常高兴。”他称此次改革“前

所未有”。 

他说，尽管单靠这一措施难以扭转当前还在面临高能源成本

压力的行业困境，但这一系列政策是行业恢复活力的重要前提。

数据显示，欧洲钢铁产量去年降至约1.26亿吨，创历史新低，远

低于中国约9.6亿吨的产量。 

与此同时，进口量持续攀升，在2025年第三季度已占欧洲钢

铁消费量近三分之一，达到历史高位。此外，欧洲制造企业还承

受着美国总统特朗普对钢铝产品加征50%关税的影响。 

作者：佚名 

翻译：张天姝 

（https://economictimes.indiatimes.com/news/interna

tional/world-news/european-union-agrees-to-double-

steel-import-tariffs-to-50-to-curb-cheap-inflows-from-

china/articleshow/130259761.cms?from=mdr） 

二、顶级组织与智库 

哈佛商学院：美国供应链在关税冲击后的重组：五张图

看变化 
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去年美国实施的关税,加速了一系列重要的贸易转移，整体

方向是从中国转向墨西哥，而这一趋势其实早在数年前就已经出

现，并逐步推动美国进口来源在主要贸易伙伴之间呈现出更加多

元化的局面。尽管特朗普政府将在2025年4月2日宣布的大规模关

税政策命名为“解放日”（Liberation Day），但哈佛商学院的

劳拉·阿尔法罗（Laura Alfaro）的研究显示，企业在此之前已

经在供应链调整上做好了应对征税的准备。供应链的重新配置程

度相当深刻，以至于美国从中国的进口已回落至接近2001年中国

加入世界贸易组织时的水平。沃伦·阿尔珀特（Warren Alpert）

的工商管理教授阿尔法罗（Alfaro）与达特茅斯学院塔克商学院

的（Dartmouth’s Tuck School of Business）教授戴文·科尔

（Davin Chor）合作，利用美国人口普查局覆盖5300多个产品类

别的贸易数据，对这一“大重组”（great reallocation）的形

成过程进行分析。他们的研究成果2025年11月发表于美国国家经

济研究局（National Bureau of Economic Research）的工作论

文《美国供应链贸易“大重组”的结构分析》（An Anatomy of 

the Great Reallocation in US Supply Chain Trade）中。 

以下五张图展示了全球供应链重组的关键特征： 

1.重新分配，而非（尚未）孤立 
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2.美国企业减少从中国采购 

 

3.从中国转移的时间节奏 

部分产品例如计算机设备和服装，美国进口下降较快；笔记

本电脑等其他类别产品的变化，主要集中在2020年之后；相机和

路由器等产品则表现为长期、渐进、持续的下降趋势。 
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4.同类产品，减少对中国依赖 

美国并未完全退出某些产品类别的中国供应，而是降低了中

国产品的份额，其他国家在原有优势品类中承接更多份额，墨西

哥、越南和印度则在新产品类别中参与度有所提升。 

 

5.墨西哥与加拿大份额上升 

阿尔法罗和科尔的分析指出，2025年4月2日“解放日”关税
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宣布后，短短数月内就引发明显的贸易转移，这一变化速度显著

快于特朗普第一任期关税政策所带来的调整。 

 

作者：Ana Elena Azpúrua，2026年4月15日 

翻译：张天姝 

（https://www.library.hbs.edu/working-knowledge/us-

supply-chain-shakeup-after-tariffs-in-five-charts） 
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